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Consciente do boom editorial, nao
apenas na Espanha, mas em todo o mun-
do, envolvendo titulos que tratam da te-
matica da memoria, logo no inicio de sua
obra Paloma Aguilar Fernandez faz ques-
tdo de delimitar bem seu objeto de estu-
do, assinalando que, no livro em analise,
pretende “tratar da evolucao e do impacto
da evocacdo da Guerra Civil e da ditadura
sobre a democracia espanhola”, dedicando
mais atencao as “politicas de memoria” do
que as “memorias da politica”. Ou seja,
mais aos emissores do que aos recepto-
res de memoria. A justificativa, em suas
proprias palavras, deriva de uma opcao
metodolégica:

Aunque considero que la aproximaci-
on ideal a las cuestiones relacionadas
con la memoria seria un enfoque com-
binado entre el estudio de los princi-
pales emisores (las politicas de la me-
moria) y receptores (las memorias de
la politica), este texto esta mas centra-
do en los primeros. Por una cuestion
fundamental: la escasez en Espana de
encuestas especificas que nos permi-
tan validar o refutar las conclusiones
a las que se ha llegado en otros paises
al estudiarse cuestiones similares a las
tratadas en este libro.

Organizado em quatro capitulos,
mais introducéo e epilogo (em que apre-
senta consideracoes juridicas sobre a
imprescritibilidade, a retroatividade e as
anistias aplicaveis ao caso espanhol), o
livro comeca tratando da memoria, do
aprendizado e do esquecimento, passa
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pelas politicas de memoria sob o franquismo (da justificacao da guerra a exal-
tacdo da paz), aborda as memorias de guerra e as licdes de paz na transicao
democratica para, finalmente, comparar as politicas de memoria e justica de
transicao desenvolvidas por Espanha, Chile e Argentina.

Em uma aposta “claramente pluridisciplinar”, em que sao combinados
meétodos e enfoques das ciéncias sociais e de historia, a autora inicia sua refle-
xao recordando o mito disseminado pelo franquismo acerca da suposta ingo-
vernabilidade dos espanhois, segundo o qual os habitantes daquela nacao ibé-
rica estariam forcosamente condenados a enfrentar-se com violéncia em caso
de retorno a democracia. Nas palavras de Fernandez, nao se tratava apenas de
justificar a propria existéncia do regime e a repressio sobre os vencidos, mas,
sobretudo, de convencer os espanhéis de sua absoluta incompatibilidade com
a convivencia democratica. Ela recorre a distintas fontes para apresentar suas
evidéncias empiricas, o que inclui a andlise do contetudo de discursos e dados
de pesquisas de opinido. E, no término do trabalho, acredita ter respondido
a algumas questoes, mas enunciado ou reiterado muitas outras, por exemplo,
que fatores explicariam o éxito ou nao de certas interpretacoes dos fatos.
Fazendo coro a Confino?, Fernandez reafirma questdo crucial: nao se trata
de investigar como é representado determinado passado, mas por que ele foi
recebido ou rechacado.

Conceitualmente bem embasado, o primeiro capitulo pode parecer um
pouco arduo ao leitor nao familiarizado com a bibliografia académica que en-
volve a tematica da memoria e do esquecimento, e com os autores com os quais
Fernandéz trabalha, como Bergson, Durkheim, Burke, Schudson ou Halbwa-
chs. Mas sai dele com distin¢oes proveitosas para a leitura que vira a seguir, por
exemplo, sobre os varios tipos de memoria: memoria individual (a dos que tes-
temunharam ou participaram dos fatos); memoria institucional ou oficial (im-
pulsionadas por politicas de memoria, que podem chegar a ser dominantes e
tendem a ocupar um lugar privilegiado no ambito ptiblico) e memorias coletivas
ou sociais (aquelas que os integrantes de determinado grupo vao construindo;
relatos comuns sobre o passado, partindo do intercambio entre as memorias
individuais e a informacao acumulada sobre o fato em questéo).

Logo no inicio do segundo capitulo, ao mencionar estudo publicado
por Barbara Geddes e John Zaller em 1989°, Fernandez oferece um paragrafo
unico ao leitor brasileiro: a origem do apoio a ditadura nacional. A partir de
dados recolhidos durante o periodo arbitrario iniciado com o golpe de Esta-
do, em 1964, os dois autores chegaram a conclusao de que os individuos que
mais tendem a apoiar regimes autoritarios sao aqueles com um nivel médio de
“consciéncia politica” (medida em funcdo da informacao politica, do interesse
pela politica e da educacao), porque “estao suficientemente informados para
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estar fortemente expostos aos programas de doutrinamento do governo, po-
rém ndo suficientemente formados ou motivados para lhes opor resisténcia”.
Fernandez nao esquece de anotar que todo regime totalitario e em menor
medida também o autoritario, aspira a supervisionar minuciosamente qual-
quer instancia informativa e educativa e, portanto, geradora de valores, com
a finalidade de consolidar seu poder e legitimar seu dominio. Sua analise das
politicas de memoria sob o franquismo passa pela avaliacdo de importantes
monumentos, nao apenas franquistas, como o Vale dos Caidos (inaugurado
em abril de 1959, onde estdo os despojos de quase 40 mil pessoas, cuja proce-
déncia ainda nao foi investigada) e o Arco da Vitéria, em Madri, mas também
daquilo que denomina “lugares miticos dos vencidos”, de simbolos e mitos
relacionados a Guerra Civil.

Chega-se ao terceiro capitulo sabendo que o clima de violéncia politi-
ca em que transcorreu a transicao espanhola foi exatamente o que permitiu
que a recordacao do passado brotasse com tanta forca. E que o medo das
consequéncias da radicalizacao foi o que contribuiu para moderar as de-
mandas de todos os grupos politicos e sociais representativos do momento,
assim como para legitimar uma forma distinta de se levar a cabo o processo
democratizante:

Se estrenaba, asi, una nueva forma de hacer politica en Espana, aspecto en
que todos inciden con complacéncia. Se repite, una y otra vez, algo funda-
mental para entender la importancia de la memoria en este proceso: los es-
panoles, por fin, somos capaces de eludir una espécie de maldicion historica
que parecia conducirnos inevitablemente a la confrontacion y nos impedia
llegar a soluciones consensuadas que satisficieran a una mayoria de la pobla-
cion. Gracias a las transformaciones economicas, sociales y administrativas
de los ultimos tiempos, y gracias también a las duras lecciones aprendidas
del pasado, fue posible conjurar el hechizo y romper, de una vez por todas,
con una larga tradicion de violencia politica, intolerancia, sometimiento del
adversario y “tragalas” constitucionales.

Mas que ninguém se engane. A ideia de reconciliacdo nacional, entao
considerada o pilar sobre o qual devia edificar-se o novo regime democratico,
explica Fernandez, estava inextricavelmente ligada aos verbos “esquecer”, “en-
terrar”, “apagar” e “superar”. O “consenso” se converteu em uma das palavras-
chave da transicao, tanto na imprensa como nas declaracoes programaticas
dos partidos e, muito especialmente, do Parlamento. “La institucionalizacion
del consenso es, talvez, el resultado mas sobresaliente de la transicion”, as-

sinala a autora. A nova Constituicao representa o ponto alto desse processo.
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“Nunca un texto constitucional habia suscitado un acuerdo tan generalizado
y nunca antes habia sido aprobado mediante un referendum popular.”

A analise das politicas de memoria e justica de transicao desenvolvidas
na Espanha, em comparacao com aquelas levadas a termo por Argentina e Chi-
le, exposta no quarto capitulo, nao apenas constitui um dos aspectos mais re-
levantes da obra como apresenta elementos interessantes para reflexao sobre o
processo de acerto de contas que o Estado brasileiro vem desenvolvendo em
relacdo as vitimas da ditadura militar, seus familiares e toda a sociedade. Fer-
nandez principia pela avaliacao das principais medidas de reparacao adotadas
desde a morte de Franco e segue para a comparacao das politicas de reparacao,
verdade e justica desenvolvidas nos trés paises. As diferencas sdo grandes. As-
sim como no Brasil, também na Espanha os herdeiros ideologicos da ditadura
acabaram se beneficiando muito mais do acordo de nio se mexer no passado
do que aqueles que haviam sofrido represalias do regime de arbitrio. Também
14, como aqui, isso comecou a mudar nos ultimos tempos. Segundo Fernandez,
atualmente as medidas de reparacdo rendem tributo moral aos atingidos (que
ela frequentemente denomina represaliados) de forma explicita. O salto “quanti-
tativo e qualitativo” foi dado na legislatura de 2004 a 2008, a partir do Decreto
Real de 2004, quando foi criada a “Comissao interministerial para o estudo
da situacao das vitimas da Guerra Civil e do franquismo”. Na interpretacao da
autora, é indubitavel que a legislacao “evoluiu™ desde a equiparacao dos direitos
entre os dois lados que se enfrentaram na Guerra Civil, apresentada como uma
simples questao de equidade, até o reconhecimento da ilegitimidade de acoes
judiciais do franquismo, politicamente motivadas, a reabilitacao moral dos re-
presaliados e a exaltacao dos motivos de sua luta.

Depois de ressalvar as diferencas envolvidas no processo de acerto de
contas dos paises que se dispds a comparar, por exemplo, o papel da socieda-
de civil espanhola, menos mobilizada do que a argentina ou a chilena, para
transformar as funcoes, o contetido de lugares de memoria e o fato de a re-
pressao na Espanha ter sido muito menos clandestina, Fernandez cumpre seu
objetivo: avaliar em qual desses paises o esforco reparatério das vitimas de
violacoes em massa de direitos humanos avancou mais. Para ela, ndo ha davi-
das de que Argentina e Chile progrediram mais no esclarecimento publico da
verdade, na punicdo de responsaveis pelas mais graves violacdes de direitos
humanos (mesmo quando a legislacao em vigor teoricamente os impedia) e no
desenvolvimento de uma politica de reparacao simbdlica das vitimas muito
mais contundente e visivel do que a Espanha, ainda que as reformas institu-
cionais tenham sido mais tardias e incompletas no Chile que nos outros dois
casos em andlise. Em relacdo as reparacoes materiais, Fernandez constata que
o0s trés paises ofereceram, aos principais conjuntos de vitimas, pensodes ou
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indenizacoes, mas o Estado espanhol o fez de forma mais lenta e com lacunas
significativas em sua legislacdo, algumas decorrentes de limites temporais e
de idade, segundo ela, dificilmente justificaveis. Em sua avaliacdo, o problema
é que a sociedade espanhola segue sem estar majoritariamente disposta a pro-
mover medidas de reparacdo e justica que possam “ressuscitar” o que chama
de “os fantasmas da Guerra Civil e da ditadura”. Muitas mortes ainda aguar-
dam esclarecimento e documentacéio e persistem os simbolos do passado que
perpetuam a discriminacao aos vencidos. Ou seja:

Que las politicas de la memoria hayan sido insuficientes, y asi lo es realmente,
y que la voz de las victimas no haya suscitado la misma atencion que en otros
paises, no quiere decir que la democracia espanola se haya edificado sobre la
amnesia o sobre la ausencia de memoria. Pocos procesos de cambio politico
han estado tan inspirados por el recuerdo del pasado y por las lecciones aso-
ciadas al mismo, como el espanol.

NOTAS

! Cientista politica especialista em justica de transi¢ao, atualmente é poés-doutoranda
no Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Campinas
(IFCH-Unicamp), onde desenvolve, com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Séo Paulo (Fapesp), pesquisa na area de politicas ptblicas de direitos
humanos. Publicou Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias —
um estudo do caso brasileiro. Sao Paulo: Humanitas/Fapesp, 2006. Contato da autora:
glenda@ineu.org.br.

* Alon Confino, em “Collective Memory and Cultural History: Problems of Method”,
American Historical Review, v. 102, n. 5, pp. 1386-1403. 1997.

> GEDDES, Barbara; ZALLER, John, “Sources of Popular Support for Authoritarian
Regimes”, American Journal of Political Science, v. 33, n. 2, maio 1989, p. 319-347.
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