O PT E A CONSTITUINTE, 1985-1988

Embora o acordo das elites que resultou na formacao da chamada Alianca De-
mocratica para a sua vitoria no Colégio Eleitoral criado pela ditadura militar tenha
desmobilizado o movimento das “Diretas Ja”, a presenca das classes populares e de
suas reivindicacdes por transformacdes econdmicas e sociais na cena politica era um
fato irreversivel. Entre estas mudancas figurava em sua pauta a instauracio de um
estado democratico de direito, ou, dito de outra forma, o fim da ditadura militar e
de seu aparato institucional. Ou, mais especificamente, neste caso, uma nova Cons-
tituicdo para o Brasil.

O Partido dos Trabalhadores (PT), em seu Encontro Nacional Extraordinario,
realizado em Diadema (SP), em 12 e 13 de janeiro de 1985, vocalizou este anseio e o
incluiu entre suas tarefas prioritarias, antes mesmo da reunido do Colégio Eleitoral
que escolheu a chapa Tancredo Neves e José Sarney, que ocorreria dois dias depois
do encerramento do encontro.

A partir de entdo, jamais perdendo de vista os anseios populares por de-
mocracia e direitos expressos nos combates do povo brasileiro até ali travados,
o PT esteve a frente da luta pela busca da realizacdo de uma Constituinte livre,
democriatica e soberana. Nao foi um combate fécil, sobretudo para os dezesseis de-
putados eleitos pelo PT em 15 de novembro de 1986. Os objetivos das forcas con-
servadoras, muito influenciadas pelos interesses do regime militar que deixara o
poder no inicio de 1985, fizeram com que houvesse uma permanente tensdo entre
as forcas que tentavam controlar e influenciar os trabalhos da Constituinte e aque-
les que, como o PT, buscavam fazer uso de todos os espacos possiveis para que os
interesses da maioria dos brasileiros tivessem expressdo no texto constitucional
que ali estava sendo elaborado. Muitas dessas lutas ndo obtiveram sucesso ali para
que suas reivindicacdes fossem inscritas no texto constitucional, pois poderosas
forcas conservadoras contribuiram para isso. Mas, mesmo assim, significativos
avancos foram conquistados.

Ao longo de 583 dias de trabalhos constituintes, iniciados em 1° de fevereiro
de 1987 e encerrados em 5 de outubro de 1988, a luta pelo fim do chamado “entulho
autoritario”, pela defesa de uma Constituinte exclusiva, a ativa luta do PT e de seus
militantes na coleta de assinaturas e na apresentacdo das emendas populares, a sua
influéncia entre parte das 974 pessoas que defenderam e debateram nas audiéncias
publicas das comissoes e subcomissoes tematicas e entre parte dos 83 representantes
que defenderam no Plenario da Constituinte as 122 emendas populares que coletam
12 milhoes de assinaturas, além da participacdo na organizacdo de manifestacoes de
segmentos populares em defesa de seus interesses sdo momentos dessa gigantesca
batalha que se travou nao apenas no Plenario e nos corredores do Congresso Nacio-
nal, mas Brasil afora.

No espirito que dedicamos a esta secdo, que é o de colocar a disposicdo dos
leitores de PERSEU uma fracao da documentacao preservada e disponibilizada pelo
Centro Sérgio Buarque de Holanda da Fundacao Perseu Abramo aos pesquisadores
e a todos os demais interessados, reproduzimos, de um lado, uma série de imagens
relativas a participacao do Partido dos Trabalhadores na Constituinte e, de outro, um
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conjunto de documentos, organizados cronologicamente, enfatizando as acdes e as
ideias do PT sobre o tema.

No caso da atuacdo do PT na Constituinte, ainda resta muito a ser estudado,
debatido e compreendido e nossa expectativa é de que este conjunto de documentos,
que deixa aberto o amplo leque das tematicas tratadas e defendidas pelo partido,
possa servir de estimulo aqueles que buscam compreender o Brasil de hoje através
desse periodo crucial de nossa historia.

Centro Sérgio Buarque de Holanda da Fundacao Perseu Abramo

N° 6, Ano 5, 2011 100



1985

a) ENCONTRO NACIONAL EXTRAORDINARIO
(12-13 DE JANEIRO DE 1985): RESOLUCAO

CONTRA O CONTINUISMO E O PACTO SOCIAL

[..]

A POLITICA DE ORGANIZACAO DO PT

[..]

A politica do PT

[..]

Ainda no plano institucional, além de eleicoes diretas em todos os niveis,
exigimos o fim da tutela militar; a revogacdo da LSN; a extin¢do do Conselho de
Seguranca Nacional e do SNT; e a revogacao das medidas de emergéncia'. Exigimos o
pleno restabelecimento das prerrogativas do Poder Legislativo; a liberdade e autono-
mia sindical e o direito de greve; a participacéo dos trabalhadores na elaboracao das
leis sobre trabalho, salario, previdéncia social e aposentadoria; legislacao de protecao
ao meio ambiente e outras que repercutam na vida dos trabalhadores; e participacao
dos trabalhadores na administracdo do FGTS, BNH, PIS-Pasep, Finsocial e Inamps?.
Todas estas sdo exigéncias que se contrapdem ao projeto da Alianca Democratica’
de eleger um Congresso conservador em 1986, de manter a hegemonia dos partidos
burgueses e de, eventualmente, transformar em Constituinte o futuro Congresso.

Assim, somos frontalmente contrarios a reforma da Constituicao proposta pela
Alianca Democratica ou a concessao de poderes constituintes ao Congresso eleito em
1986. Por outra parte, discordamos das concepcoes que veem a Constituinte como
panaceia, como a bandeira de luta unificadora na atual conjuntura, como instrumento
capaz de substituir a mobilizacido popular e centralizar as lutas dos trabalhadores.

Devemos, hoje, incorporar a reivindicacdo da Assembleia Constituinte livre,
democratica e soberana no elenco de nossa plataforma de lutas democraticas.

Nossa tatica quanto a Constituinte deve ser:

a) dar todo peso a luta pelas reivindicacdes democraticas condensadas nos
dez pontos do PT*: revogacio da legislacio eleitoral e sobre partidos politicos e dos
critérios de representacao parlamentar por Estado; revogacao da Lei de Seguranca
Nacional e das demais leis repressivas; garantia da livre organizacao partidaria, de
igual acesso dos partidos aos meios de comunicacao, a propaganda e ao fundo par-
tidario; voto para os analfabetos, cabos e soldados, e todas as pessoas a partir de 16
anos; liberdade e autonomia sindicais; e direito de greve;

b) dar todo peso a luta por transformacoes econdmicas e sociais;

©) ndo aguardar a instalacdo da Constituinte para exigir estas mudancas. Lu-
tar para conquista-las desde ja,

d) travar a luta nos locais de trabalho, no campo, nas ruas, nos comicios, nos
debates e nos parlamentos em todo o pats;

e) participar intensamente dos movimentos pela Assembleia Constituinte, de-
fendendo a necessidade dos pressupostos democraticos para a sua eleicdo e o conte-
udo de suas transformacoes.
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Por isso, devemos dar prioridade a organizacao e a unificacdo das lutas dos
movimentos, para, sem pacto nem trégua, termos uma Constituinte com a mais am-
pla liberdade, representatividade e democracia — requisitos que serdo mais ou menos
amplos dependendo da maior ou menor participacdo dos trabalhadores, de forma
direta, na elaboracéo das leis. Ainda que assegurados estes requisitos e diante da
atual correlacéo de forcas, devemos deixar claro que o PT continuara lutando para
transformar a ordem social, economica e politica vigente, ja que nosso objetivo é a
construcdo do socialismo.

[..]

Fonte: Original mimeografado, anexo a Ata do Encontro Nacional Extraordi-
nario do PT (Acervo CSBH-FPA), p. 9-11.

NOTAS

' Conjunto de instrumentos discriciondrios da ditadura militar. Em 1935, no governo
de Getulio Vargas, foi sancionada a primeira Lei de Seguranca Nacional (LSN), que
destacava um conjunto especial de leis para os chamados crimes politicos ou contra
a seguranca do Estado. Em 1953, surgiu uma nova lei desse tipo. O governo militar
instaurado em 1964 alterou a lei de 1953 e, a partir de 1965, introduziu sucessivas
mudancas que a transformaram em um dispositivo discricionario préprio de uma di-
tadura, incorporando a ela a chamada doutrina de seguranca nacional, elaborada pela
Escola Superior de Guerra, sob inspiracao norte-americana. O Conselho de Seguran-
c¢a Nacional (CSN) era um orgéo criado em 1937 com a funcio de estudar questoes
relativas a seguranca nacional. Com ao advento da ditadura militar em 1964, o CSN
teve suas atribuicoes ampliadas, passando a planejar e supervisionar a realizacao dos
estudos necessarios a politica de seguranca nacional, orientar a busca de informacoes e
assessorar o presidente da Republica na “formulacéo e conduta” da politica de seguran-
ca nacional. A partir do governo Geisel ele foi gradativamente esvaziado até a criacao
do Conselho de Defesa Nacional, em 1988. O Servico Nacional de Informacoes (SNI)
era um orgdo subordinado a Presidéncia da Republica. Ele foi criado durante a ditadura
militar, em junho de 1964, com a finalidade de superintender e coordenar as atividades
de informacoes e contra-informacéo, especialmente as de interesse para a seguranca
nacional. O SNI foi extinto em 1990. As chamadas Medidas de Emergéncia para a Sal-
vaguarda das Instituicdes foram criadas no final do governo do general Ernesto Geisel
em substituicdo ao Ato Institucional n® 5. Em 18 de abril de 1984, frente a disposicao do
movimento pelas Diretas Ja em organizar uma marcha sobre Brasilia para pressionar os
congressistas, o governo declarou que as Medidas de Emergéncia estariam em vigor no
Distrito Federal e em mais 10 cidades de Goias no periodo de 20 a 30 de abril. Pelo ato
ficou limitado o acesso a Brasilia, foram proibidas as manifestacdes politicas naquela
area, mesmo em recintos fechados, e previa-se a censura as radios e as televisoes para
impedir a transmissao da votacdo no Congresso Nacional. (N. E.)

> A criacéo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) foi uma importan-
te alteracdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) promovida pela ditadura
militar em setembro de 1966. Com ela deixou de vigorar o instituto da estabilidade
anteriormente existente na CLT, no qual o trabalhador dispensado injustamente ti-
nha direito a uma indenizacdo correspondente a um més para cada ano de servico
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e, apds dez anos na mesma empresa, tornava-se estavel, somente podendo ser de-
mitido por falta grave ou evento de forca maior, devida e previamente comprovado
na justica. Com o FGTS os empregadores puderam rescindir o contrato de trabalho
a vontade, independentemente do tempo de servico do empregado. Os recursos do
FGTS (8% do salario de cada trabalhador) eram administrados pelo Banco Nacional
da Habitacao (BNH), que os empregava na construcdo de imoveis. Com a extinc¢do
do BNH, em 1986, os recursos do FGTS passaram a ser geridos pela Caixa Economi-
ca Federal. Em agosto de 1964 criou-se o Plano Nacional da Habitacao, cuja gestao
e financiamento seriam feitos pelo BNH, para “promover a construcdo e aquisicao
da casa propria, especialmente pelas classes de menor renda”. O BNH foi extinto em
dezembro de 1986. O Fundo PIS-Pasep é resultante da unificacdo, em 1976, dos fun-
dos constituidos com recursos do Programa de Integracéo Social — PIS e do Progra-
ma de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico — Pasep, originalmente criados
em 1970. Os objetivos originais do PIS e do Pasep eram integrar o empregado na vida
e no desenvolvimento das empresas; assegurar ao empregado e ao servidor publico
o usufruto de patrimoénio individual progressivo; estimular a poupanca e corrigir
distorcdes na distribuicdo de renda; e possibilitar a paralela utilizacdo dos recursos
acumulados em favor do desenvolvimento econdmico-social. A Constituicao Federal
de 1988 alterou a destinacao dos recursos provenientes das contribuicoes para o PIS
e para o Pasep, que passaram a ser alocados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), para o custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao fi-
nanciamento de Programas de Desenvolvimento Economico pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (Inamps), autarquia federal, foi criado em 1977 com a
incumbéncia de prover assisténcia médica aos segurados do sistema previdenciario.
Foi extinto em 1993. (N. E.)

> Mencéo a coalizdo politico-partidaria formada em 7 de agosto de 1984 pelo Partido
do Movimento Democratico Brasileiro e pela Frente Liberal (dissidéncia do Partido
Democratico Social, que mais tarde transformou-se no Partido da Frente Liberal)
para abrigar a candidatura da chapa Tancredo Neves e José Sarney na disputa no
Colégio Eleitoral contra a chapa do PDS, composta por Paulo Maluf e Flavio Mar-
cilio. Tal alianca se desfez gradativamente até a instalacio da Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987. (N. E.)

* A integra dos dez pontos, aprovados no 3° Encontro Nacional do PT (6-8 abr.
1984), estd reproduzida em Perseu: Historia, Memdria e Politica n. 3, Sio Paulo, maio
2009, p. 145-146. (N. E))
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b) A CONSTITUINTE QUE QUEREMOS

O PT conseguiu sua primeira vitoria na luta pela convocacéo de uma Consti-
tuinte democratica e soberana no tltimo dia 28 de junho: a bancada federal do par-
tido obteve o nimero minimo de assinaturas (160 deputados e 23 senadores) para
garantir que a proposta de Ato Convocatoério da Constituinte elaborada pelo PT seja
discutida no Congresso Nacional.

Este Ato Convocatorio foi entregue pela Executiva Nacional do PT as lide-
rancas politicas do Congresso e ao presidente da Republica, e difere radicalmente
da proposta de convocagdo do proprio presidente Sarney, que apenas da poderes
constituintes ao Congresso a ser eleito em novembro de 86°. O PT propde eleicoes
especificas para uma Constituinte em marco e néo aceita que os senadores eleitos
em 82 com mandato até 1990 sejam automaticamente constituintes bionicos, como
preveé o projeto do governo. A proposta de Sarney ndo determina a eliminacao prévia
de nenhuma das leis de excecao (como LSN, lei de imprensa, salvaguardas consti-
tucionais) nem a constituicio de comissdes municipais para discutir a Constituinte,
como propode o PT.

Com esta proposta do governo, tornou-se ainda mais urgente a divulgacéao e
discussdo da proposta do PT, que o Boletim Nacional divulga na integra:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 49
da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional.

Art. 1°. Sao convocados, para 1° de marco de 1986, eleicdes em todo o pais,
para a composicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, unicameral, encarre-
gada de elaborar e votar a nova Constitui¢ao do Brasil.

Art. 2°. Para as eleicoes de que cuida esta lei poderzo alistar-se como eleitores
todos os cidadédos brasileiros com, no minimo, 18 anos completos.

Art. 3°. O numero de representantes na Assembleia Nacional Constituinte
sera calculado proporcionalmente ao numero de eleitores por estado, mantendo-se
como patamar minimo o atual numero de deputados federais por estado.

§ 1°. Para fixar o ntimero de representantes de cada partido no conjunto do pais,
havera, além dos coeficientes eleitorais estaduais, um coeficiente eleitoral nacional.

§ 2°. No calculo do numero de representantes de cada partido serdao compu-
tados, também, os votos de legenda obtidos em todo o pais, e serdo considerados
eleitos os candidatos cuja votacdo mais se aproxime do coeficiente eleitoral dos res-
pectivos estados.

Art. 4°. Os partidos politicos que obtiveram o registro até a data das conven-
coes partidarias para a escolha de candidatos estardo habilitados a participar das
eleicoes para a Assembleia Nacional Constituinte.

Art. 5°. A propaganda eleitoral, no radio e na televisao, far-se-a em horario
gratuito, distribuido igualmente entre todos os partidos.

Paragrafo tnico. E proibida qualquer propaganda eleitoral paga em radio, te-
levisao, jornais e revistas.

Art. 6°. A Assembleia Nacional Constituinte sera instalada pelo presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, na capital da Republica, no dia 21 de abril de 1986.
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§ 1°. A Assembleia Nacional Constituinte elegera, entre seus membros, a mesa
diretora.

§ 2° A Assembleia Nacional Constituinte deliberara sobre o prazo de seu
funcionamento e data da promulgacdo da nova Constituicao.

Art. 7°. Realizar-se-3o, em 15 de novembro de 1985, eleicdes em todos os muni-
cipios, para composicao de comissdes consultivas municipais, encarregadas de formu-
lar, em noventa dias, sugestdes para a elaboracdao da nova Constituicéo.

§1°. Essas proposicoes serdo enviadas diretamente a4 Mesa Diretora da Assem-
bleia Nacional Constituinte.

§ 2°. A regulamentacdo das eleicdes de que trata este artigo sera feita por lei
complementar.

Art. 8° O Tribunal Superior Eleitoral expedira as instrucdes complementares a
realizac@o das eleicdes previstas nesta lei para a Assembleia Nacional Constituinte.

Art. 9°. Revogam-se os artigos 87 a 89 e 155 a 159 da Constituicdo Federal,
bem como a Lei de Seguranca Nacional (7.170), Lei de Greve (4.330), Lei de Imprensa
(5.250) e Decreto Lei n°® 1.6326.

Art. 10°. Revogam-se as disposicoes em contrario, entrando em vigor este ato
a partir da sua publicacao.

Justificacao

Defendemos a convocacao de uma Assembleia Nacional Constituinte, livre
em relacao a leis repressivas e arbitrarias, e soberana em relacao ao Poder Executi-
vo, especialmente convocada para elaborar uma nova Constituicao, fruto de amplo
debate nacional, eleita em condicdes de liberdade e participacdo amplas.

A rigor, nédo ha nenhum 6rgao, pessoa ou poder especialmente competente
para convocar o poder constituinte originario. Tudo o que se pode dizer, em apro-
ximacdo, é que esse ato convocatorio pode ser praticado por aqueles que, legitima-
mente, representam o povo soberano. Na situacdo atual de nossa desorganizacao
politica, apds mais de duas décadas de ditadura, essa legitimidade cabe ao Con-
gresso Nacional, de cujos componentes a maioria foi eleita pelo povo, embora com
distor¢oes representativas de monta, de todos conhecidas. Frise-se, no entanto, que,
quanto a Constituinte, a intervencao do Congresso deve limitar-se a sua convocacao
e nada mais.

[...] O defeito da formula de eleicao do futuro Congresso com poderes cons-
tituintes é patente: o 6rgiao constituinte ja nasceria investido de poderes restritos e
limitados, pois uma das pecas-chave do mecanismo constitucional, a saber, o Le-
gislativo, viria montado e organizado antes mesmo que a Constituinte se instalasse.
Nao se pode afirmar que a atual organizacao do Congresso seja otima a luz das
grandes necessidades nacionais. E também nio se pode evitar que membros de uma
Constituinte, a ser transformada em Congresso ordinario, sejam tentados a formular
normas constitucionais em causa propria.

A convocacdo da Constituinte ndo pode ser retardada para o final de 1986;
tanto mais que tudo aconselha venham o novo Legislativo e os novos governantes
a serem eleitos sob o império da nova Constituicdo, a partir justamente do final do
proximo ano.

105 Penfen



Dai a proposta de se convocarem eleicoes para a Constituinte no primeiro
semestre de 1986 e de se organizar oficialmente ampla consulta popular — através
de comissdes consultivas municipais — em preparacdo a elaboracdo constitucional,
durante o segundo semestre do corrente ano.

Resta uma ultima questao no caminho dessa indispensavel e urgente recons-
titucionalizacdo: é a tomada de decisoes legislativas consideradas necessarias para
remover obstaculos — o chamado “entulho autoritario” — as eleicdes para Consti-
tuinte. A proposta ora apresentada afasta, com a simplicidade de breves disposicoes,
esses obstaculos. Ela une, num mesmo diploma, matéria constitucional e matéria
legislativa ordinaria. Por isso, a forma escolhida foi a de uma PROPOSTA DE EMEN-
DA A CONSTITUICAO.

Propomos, na linha da remocéo dos obstaculos a liberdade de manifestacio e
expressao politicas, a revogacdo das “Salvaguardas Constitucionais” e as atribuicoes
que a atual Constituicdo confere ao Conselho de Seguranca Nacional. Nesse mesmo
sentido somos pela revogacao da Lei de Seguranca Nacional, Lei de Imprensa e Lei
de Greve. Na proposicdo que fazemos reafirmamos o principio da livre organizacédo
partidaria e a extensdo do direito de voto a todos os brasileiros maiores de 18 anos.

O estabelecimento do critério da proporcionalidade pelo ntiimero de eleitores
para a composicdo da Assembleia Nacional Constituinte funda-se no fato de que a
soberania popular ndo comporta, numa eleicao proporcional, desigualdade entre os
eleitores dos Estados.

Fonte: Boletim Nacional n° 11, Sao Paulo, jul. 1985, p. 5.

NOTAS

> José Ribamar Ferreira de Aratijo Costa (1930) adotou legalmente o nome de José
Sarney Costa em 1965. Advogado, professor e politico. Deputado federal pelo Mara-
nhéo (1956-1957, 1959-1966), governador do Maranhzo (1966-1970), senador pelo
Maranhao (1971-1985), presidente da Republica (1985-1990), senador pelo Amapa
(1991 até a presente data). Candidato a vice-presidente, pela Frente Liberal (embora
estivesse filiado ao PMDB para evitar manobras de impugnacao da sua candidatura)
na chapa com Tancredo Neves, assumiu a Presidéncia da Republica com a morte
deste. Em 28 de junho de 1985 o presidente Sarney enviou mensagem ao Congresso
Nacional propondo emenda a Constituicao para a convocacdo da Assembleia Nacio-
nal Constituinte. (N. E.)

 Os artigos 87 a 89 tratavam do Conselho de Seguranca Nacional (ver nota do
texto anterior) e os artigos 155 a 159 dispunham sobre medidas de emergéncia, do
estado de sitio e do estado de emergéncia. Sobre a Lei de Seguranca Nacional, ver
nota do texto anterior. A Lei 4.330, de 1° de junho de 1964, instituida pela ditadu-
ra militar para regular o direito de greve, foi revogada pela Lei 7.783, de 28.6.19809.
A Lei 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, conhecida como Lei de Imprensa, criada
pela ditadura militar alegadamente para regular a liberdade de manifestacdo de
pensamento e da informacao, vigorou até 2009, quando foi revogada pelo Superior
Tribunal Federal. O Decreto-Lei 1.632, de 4 de agosto de 1978, tratava da proibi-
céo de greve nos servicos publicos e em atividades essenciais de interesse da segu-
ranca nacional e foi revogado pela Lei 7.783, de 28 de junho de 1989. (N. E.)
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c) A CONSTITUINTE QUE NAO QUEREMOS

José Genoino Neto

A convocacido da Constituinte Congressual aprovada pelo Congresso Nacio-
nal com base na emenda Sarney e recauchutada pelo substitutivo Valmor Giavarina
mantém as atuais regras eleitorais, ndo revoga nenhuma lei de excecdo e junta a
eleicdo de deputados e senadores constituintes com as eleicdes de governadores’.
Juntamente com esse ato convocatorio foi aprovada uma lei de anistia que mantém
a impunidade dos torturadores, ndo garante a reintegracéo dos civis anistiados (por-
que fica a critério da administracdo publica reintegra-los ou néo) e deixa de fora os
militares cassados de baixa patente. Mesmo os militares anistiados néo receberao os
seus atrasados nem voltardo a ativa.

A maioria do Congresso Nacional rejeitou as emendas de Constituinte Exclu-
siva, a anistia ampla, geral e irrestrita e a proposta de plebiscito através do qual a
populacio se pronunciaria a favor de uma Constituinte Exclusiva ou Congressual.

Com a retirada da expressdo “sem prejuizo de suas atribuicoes constitucio-
nais” do texto original de Convocacdo da Constituinte, ficaremos com um Con-
gresso Nacional com poderes constituintes sem Camara e Senado funcionando
paralelamente.

A bancada do PT, juntamente com o PDT® e alguns deputados dos demais
partidos somaram 58 votos contra a Constituinte Congressual. Principalmente o PT
e a lideranca do PDT trabalharam, tanto no primeiro quanto no segundo turno da
votacdo, no sentido de obstruir a aprovacdo dessa “prostituinte” e afirmando a pro-
posta de Assembleia Constituinte livre e soberana, nos termos da emenda da banca-
da do PT, das oposi¢des da Plenaria Democratica Pro-Participacdo na Constituinte e
da proposta de plebiscito apresentada pelo deputado Flavio Bierrenbach®.

A proposta de Constituinte do PT ficou conhecida, mas com a sua rejeicao,
ainda no primeiro turno, nés jogamos toda a forca no sentido do adiamento da apro-
vacdo da proposta governamental. Apos esgotarmos todas as formas de obstrucéo,
nas comissoes técnicas e no plendrio, nés nos posicionamos claramente contra a
proposta do governo.

Ao longo desse processo denunciamos as irregularidades e o casuismo da
Alianca Democratica — como a néo votacdo do substitutivo Bierrenbach, a nao exis-
téncia de pareceres as subemendas a emenda do governo, a fraude na votagao do
Senado — e ainda logramos adiar a votacdo além do prazo esperado pelo governo,
desgastando o PMDB e o PFL e dando destaque a atuacéo do PT.

Em todos esses momentos enfrentamos a pressao dos partidos que apoiam o
governo sem nos dobrarmos as chantagens e aos apelos que foram feitos. Durante o
segundo turno da votacdo, quando constatamos que um senador havia votado sem
nem sequer estar em Brasilia, as liderancas do PMDB na Camara e no Congresso
Nacional fizeram insistentes apelos para que nao denunciassemos a fraude, pois isso
implicaria em grande desgaste para a imagem do Congresso. Nao aceitamos tais ar-
gumentos e conseguimos anular a votacgao e transferi-la para o dia seguinte.

A aprovacido da Constituinte Congressual representou uma vitoria parcial do
governo, porém, foi a vitéria de uma proposta que nao teve repercussao favoravel
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junto a opinido publica e que foi obtida num clima de contestacdo dentro e fora do
Congresso.

Se a disputa esteve tdo acirrada no ato convocatorio ela sera redobrada nos
proximos passos: a eleicdo dos constituintes e a propria elaboracao da Constituicao.
Por isso temos que avancar na mobilizacao popular, pois as nossas propostas, mes-
mo derrotadas, nos credenciam como alternativa de oposicédo a Nova Republica.!®

Fonte: Boletim Nacional n® 15, Séo Paulo, dez. 1985, p. 3.

NOTAS

7 A Emenda Constitucional 26, de 27 de novembro de 1985, apresentada pelo pre-
sidente Sarney em 7 de agosto de 1985, teve uma tramitacao conturbada, na qual o
parecer do relator, o deputado paulista Flavio Bierrenbach, que abrigava uma série
de proposicoes da oposicdo e da sociedade civil, foi derrubado pelo governo e pela
lideranca do PMDB. Em seu lugar foi aprovado o parecer substitutivo do deputado
do PMDB paranaense Valmor Santos Giavarina (1933-2005) que manteve em linhas
gerais o proposta pelo governo e que estabelecia uma Constituinte congressual, em
que deputados e senadores constituintes atuariam paralelamente as atividades nor-
mais do Congresso e que a sua eleicdo coincidiria com o pleito normal ja previsto
para 15 de novembro de 1986 para governador, senador, e deputado federal. (N. E.)

% O Partido Democratico Trabalhista (PDT) foi fundado em setembro de 1980, apds
ter perdido para outro grupo a luta pelo registro da legenda do PTB, a que ambos
haviam pertencido até 1965, com sua extin¢do. O entdo deputado do PMDB por Sdo
Paulo, Flavio Flores da Cunha Bierrenbach (1939), foi designado relator da Comissao
Mista do Congresso Nacional para a proposta de emenda a Constituicdo enviada
pelo presidente Sarney para convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte. Seu
parecer propos a realizacdo prévia de um plebiscito para que os brasileiros definis-
sem por uma Constituinte exclusiva ou formada pelos proprios deputados e senado-
res eleitos ao Congresso ordinario, a ndo coincidéncia da eleicao constituinte com a
dos governadores, o funcionamento de uma comisséo legislativa enquanto estivesse
sendo elaborada a Constituicao, a coleta de sugestdes para a Constituinte por in-
termédio das Camaras Municipais e outras propostas. Por contrariar os interesses
do governo e as liderancas de seu proprio partido, o parecer foi derrubado por um
substitutivo e Bierrenbach substituido na relatoria. (N. E.)

¢ O Plenario Pro-Participacdo Popular na Constituinte foi criado em 1985 para ga-
rantir a voz do povo na nova Constituicdo e lutar pela democracia participativa na
formulacéo de politicas publicas no pais pos-regime militar. (N. E.)

10 “Nova Republica” foi uma expressio da época empregada para designar, sem su-
cesso, o governo, escolhido em eleicdo indireta, que sucedeu a ditadura militar, em

15 de marco de 1985. (N. E.)
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1986

a) 4° ENCONTRO NACIONAL DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES (30 DE MAIO — 1° DE JUNHO
DE 1986): RESOLUCOES

DOCUMENTO BASICO ELEITORAL

[.]

b) Objetivos Gerais

[.]

3. DEMOCRATIZACAO DA CONSTITUINTE E DA CONSTITUICAO

O Congresso Constituinte, que se elegera em 1986, esta longe de ter o cara-
ter democratico e soberano que poderia ter uma Assembleia Nacional Constituinte,
convocada e eleita conforme o projeto apresentado pelo PT (Projeto Djalma Bom''):
precedida de revogacdo da Lei de Seguranca Nacional (LSN) e das demais leis re-
pressivas, assembleia proporcional ao niumero de eleitores do pais, unicameral, espe-
cifica e exclusiva, funcionando antes do término do mandato do atual Congresso, e
precedida por assembleias consultivas municipais, encarregadas de recolher reivin-
dicacoes e sugestdes populares para a futura Constituicéo.

Contudo, o PT participara da eleicdo do futuro Congresso Constituinte, nao
obstante todas as restri¢oes e limitacdes que assinalam o processo da sua convoca-
cdo, restricoes essas impostas, inclusive, pela propria Constituicdo atual. Para ten-
tar, em parte pelo menos, compensar essas limitacdes, o PT procurara contribuir
para que as eleicdes se tornem o mais democraticas possivel, priorizando, durante
a campanha, o combate a todas as leis repressoras e formas de opressio, alargando
a0 maximo o acesso a producdo e a difusdo nos meios de comunicacao, exigindo a
eleicdo direta para presidente da Republica, ampliando o direito de voto e de elegi-
bilidade para soldados e pracas das Forcas Armadas, defendendo ampla e irrestrita
liberdade de organizacéo e atividade politico-partidaria.

Além de procurar democratizar o processo constituinte, através de elei-
coes democraticas e da mobilizacdo de massas durante o funcionamento do Con-
gresso, o PT também devera fazer com que, na sua campanha eleitoral, todos os
candidatos petistas defendam um conjunto de conquistas, que signifiquem um
real avanco democratico na sociedade brasileira. Todos os candidatos petistas
devem contribuir para que a futura Constituicao incorpore essas conquistas de-
mocraticas, alargando, assim, as possibilidades concretas de, agora, oferecer uma
alternativa global a transicdo conservadora e abrindo caminho para transfor-
macoes estruturais na direcao do socialismo. A luta pela reforma agraria e pelo
rompimento com o FMI' se inscreve entre as mais urgentes e prioritarias dessas
bandeiras, que incluem, entre outras, a luta pelos direitos dos grupos sociais
especificos, como as mulheres, os negros, os indios etc.

Para isso, serda importantissimo que o partido complete o processo de de-
bate interno e de elaboracio de dois instrumentos politicos fundamentais, sobre
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os quais ja ha resolucoes aprovadas pelo Diretério Nacional: o Programa Minimo
Alternativo e o Projeto de Constituicao. E desses dois documentos — além dos que
constituem os Documentos Programaticos Basicos do PT (Manifesto, Programa, dis-
curso na Convencdo Nacional de 1981) que deverao sair os itens gerais e comuns as
plataformas eleitorais de todas as candidaturas do PT.

Evidentemente, o conteido concreto especifico das plataformas eleitorais de
cada candidato, os planos de governo executivo ou de atividade parlamentar, as
propostas concretas de lutas populares, de formas organizativas, deveréo estar inti-
mamente vinculadas as peculiaridades de cada candidatura, ao nivel de organizacao
da classe e do partido em cada lugar, as reivindicacoes concretas dos movimentos
sociais aos quais as candidaturas estejam vinculadas. E fundamental, para tanto,
que a elaboracdo desses planos e dessas propostas se faca com a presenca nao apenas
dos candidatos, das instancias partidarias e dos comités, mas também das organiza-
coes sindicais e populares.

[..]

PLANO DE ACAO POLITICA E ORGANIZATIVA DO PARTIDO
DOS TRABALHADORES PARA O PERIODO 1987/88
[

V- Congresso Constituinte

59. Além do pacote Sarney e demais reformas econdmicas e sociais anunciadas
ou implantadas pelo novo regime, a conjuntura atual apresenta uma particularidade
extremamente significativa: o processo constituinte, que, de bandeira e reivindica-
cdo de forcas democraticas desde meados da década de 1960, agora se transformou,
nas maos da Nova Repuiblica, num projeto de consolidacao da hegemonia burguesa
sobre e contra o movimento popular. Em 1985, a proposta pela qual o PT e varias
forcas politicas lutavam era a da convocacdo de uma Assembleia Nacional Consti-
tuinte, autonoma, independente do Poder Executivo e do Poder Legislativo, sobera-
na, democratica e de ampla consulta popular. Mas essa proposta foi derrotada pela
maioria conservadora da Alianca Democratica e, no seu lugar, esta sendo convocado
um Congresso Constituinte, de poderes e ambito restritos e limitados, em que a bur-
guesia e as forcas politicas conservadoras tém grandes chances de obter maioria.

60. Apesar de suas limitacoes, o Congresso Constituinte serda um momento
importante do processo de transicao politica que ocorre no pais. Isso por duas ra-
z0es essenciais: para a burguesia, trata-se de constituir a base de legitimidade po-
litica dos seus projetos de transicdao conservadora; para os trabalhadores e a massa
dos explorados pelo sistema capitalista, trata-se nao so de deslegitimar os projetos
politico-institucionais da Alianca Democratica, como de fazer avancar a luta por
uma concepcdo alternativa de organizacdo economica e social e de democracia; ou
seja, uma concepcdo que exprima os interesses dos trabalhadores e a sua deciséo
de manter a sua independéncia de classe no processo de transicao.

61. Apesar de sua forma antidemocratica, que procura usurpar a soberania
popular, o Congresso Constituinte vai ter de tocar grandes questdes economicas,
sociais e politicas do pais. Como a burguesia deseja legitimar o seu proprio sis-
tema economico, social e politico, [reestruturando] o poder do Estado em funcao
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da melhor forma de fazer prevalecerem seus interesses de classe, sera inevitavel,
diante do caos juridico e politico herdado do periodo da ditadura, que os grupos
dominantes tenham de enfrentar os desafios colocados pela crise politica cronica,
que vem desde os tempos dos governos militares. Para alcancar tais objetivos — e
legitimar o seu projeto conservador de democracia — a burguesia e os demais gru-
pos dominantes se veem obrigados a buscar o apoio e o reconhecimento das mas-
sas populares e, por isso mesmo, ndo podem fechar todos os canais de intervencéo
popular na Constituinte, o que permite aos trabalhadores lutarem pelo seu proprio
projeto politico e de sociedade.

62. E convivendo com sua contradicdo, entre legitimar para as massas po-
pulares seu projeto exclusivista de classe e abrir espacos para os mesmos nomes
disputarem os seus projetos politicos, que apontam na direcdo de uma efetiva de-
mocratizacdo da sociedade e do Estado, que a burguesia também procura estabe-
lecer mecanismos de limitacdo da participacdo popular. A substituicao da tentativa
de convocar a Assembleia Nacional Constituinte com ampla participacao, capaz de
assegurar a soberania popular, pelo Congresso Constituinte limitado é o exemplo
mais significativo que as classes dominantes poderiam ter dado de sua ideia de que
a participacdo popular macica poderia vir a resultar na elaboracido de uma Consti-
tuicdo que rompesse com os limites da transicdo conservadora.

63. Todos sabem que os direitos dos trabalhadores néo serdo assegurados ape-
nas com garantias constitucionais e legais. No entanto, a experiéncia das ultimas dé-
cadas de luta nos mostra, também, que inscrever direitos e garantias na Constituicao
¢ uma forma de assegurar que a luta pela implementacio e pela sua realizacéo possam
crescer e se ampliar ainda mais. Talvez o melhor exemplo seja o do direito de greve.
Nos ultimos anos, os trabalhadores néo precisaram esperar que o efetivo direito de
greve estivesse reconhecido na Constituicdo para se organizarem e lutarem. O ciclo de
greves dos ultimos dez anos mostra que a pratica combativa rompe muitos obstacu-
los. No entanto, todos sabemos que, reconhecidos os direitos de greve e a autonomia
sindical, se torna mais dificil que ocorram intervencdes do Estado nos sindicatos e,
como tantas vezes aconteceu durante a ditadura, que o avanco do proprio movimento
sindical seja dificultado com intervencoes, cassacoes e medidas punitivas.

64. Essas contradicoes da luta politica apontam para a necessidade de os tra-
balhadores intervirem de forma decisiva e vigorosa no processo constituinte, seja
para amplia-lo, com a revogacao do chamado entulho autoritario, como LSN [Lei
de Seguranca Nacional], Lei de Greve, Lei de Imprensa etc., [seja na] abertura da
legislacdo eleitoral, em particular no que diz respeito a representacao municipal,
para incluirem na futura Constituicao muitas das suas conquistas e direitos, apro-
fundando, assim, as brechas no Estado e no capitalismo. Torna-se imprescindivel,
portanto, que o crescimento popular dos trabalhadores do campo e da cidade esteja
politicamente preparado para intervir e marcar [a] transicdo com os seus interesses,
as suas perspectivas e as solucoes praticas que permitem alcanca-las.

65. Nao cabe, portanto, a tese de nao participacdo no Congresso Constituinte,
mas, muito pelo contrario, ampla disposicdo de luta e de mobilizacao para:

1) quebrar a limitacao do Congresso Constituinte; e

2) radicalizar o seu cenario em direcdo aos seus objetivos de curto, médio e
longo prazo.
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Com a luta e a mobilizacao dos trabalhadores, a Constituinte permitira tratar
dos grandes temas que lhes interessem de perto: direitos que limitem a propriedade,
em especial a propriedade da terra rural e urbana; o problema da divida externa, a
partir da revisdo da ordem econdmica; a questao da propria democracia, em relacao
a qual se deverdo propor medidas que tomem real a participacdo popular no poder,
inclusive através da criacdo de conselhos populares, de medidas que representem
uma efetiva descentralizacdo e desconcentracio do poder politico, hoje em maos do
Executivo. Na mesma direcdo devem ir os projetos que facam avancar o controle dos
trabalhadores sobre o Estado, e as medidas que permitam limitar o poder das Forcas
Armadas, como, por exemplo, a submissdo de sua hierarquia ao Congresso Nacional
e ndo so ao presidente da Reptblica. Através, portanto, da sua luta na Constituicao,
os trabalhadores poderio, no confronto com as propostas da burguesia, modificar as
propostas de uma nova sociedade, capaz de corresponder aos seus interesses e aos
da maioria do povo brasileiro.

66. Intimamente ligada a questdo do processo constituinte esta, também,a a
eleicdo de governadores, senadores e deputados estaduais. As questdes especificas da
campanha eleitoral de 1986 estao contidas no Documento Eleitoral Basico, aprovado
no IV Encontro Nacional do PT. Aqui, neste Plano de Acéo Politica e Organizativa,
sdo colocadas algumas questoes gerais, que devem servir de orientacdo, tanto para
programas de governo dos eleitos pelo PT quanto para as acoes politicas de oposicao
aos eleitos de outros partidos.

O PLANO DE ACAO
[..]

Na Constituinte

95. Na luta pela Constituinte, é fundamental ter uma linha mestra de orienta-
¢do que embase as propostas concretas a serem formuladas nas instancias do partido.
Essa linha parte da premissa de que a Constituinte é um momento importante do
processo da transicdo burguesa, onde entram em disputa os diversos projetos sociais
de uma nova sociedade. A burguesia tenta legitimar seu proprio sistema econdmico,
social e politico, reestruturando o poder de Estado em funcéo de seus interesses de
classe. Seu objetivo basico néo é transformar a sociedade ou mesmo reforma-la, mas
somente estabelecer formas de continuidade do sistema capitalista.

96. Por isso, se soubermos articular a conquista de direitos reais com a pres-
sao do movimento de massas, através das greves e das manifestacoes de rua, a nossa
intervencao na Constituinte pode ser muito importante e, a médio e longo prazo,
pode ampliar a acumulacéo de forcas e de experiéncias, o que jogara um papel deci-
sivo para o avanco do movimento popular e democratico e para a sua capacidade de
se converter numa alternativa real de poder a Alianca Democratica. Por essa razao,
a mobilizacdo e a luta que devem marcar a nossa presenca na Constituinte (através
da bancada mais forte que possamos eleger) devera ter dois sentidos gerais, que sdo
extremamente importantes:

a) a luta e a exigéncia de uma democratizacdo radical do Estado e da socie-
dade, a partir da garantia de direitos fundamentais dos trabalhadores, do principio
do necessario controle popular sobre as estruturas dos governos e dos esforcos para
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descentralizar e descondensar o poder do Estado — hoje quase exclusivamente con-
centrado no Executivo — colocando-o a servico das necessidades populares e sob o
controle da sociedade. O ponto de partida para isso é a plataforma de reivindicacoes
socioecondmicas que, nos ultimos dez ou 15 anos, vem sendo articulada pelo movi-
mento popular democratico;

b) a luta para quebrar a supremacia da propriedade privada e do capital na
futura Constituicdo, garantindo os direitos fundamentais dos trabalhadores (traba-
lho, organizacao, direito de greve, condicdes de reproducdo da forca de trabalho), e
também medidas que levem a quebrar a exploracédo levada a efeito pelo capitalismo.
Nesse sentido, devem ser consideradas as questdes relativas a limitacdo da jornada
de trabalho, seguro-desemprego, direito a habitacao, direito a comunicacao social e
outros, e também limites claros ao principio da propriedade privada, a obrigacdo das
empresas garantirem, para os que vivem do trabalho, tempo e recursos adicionais
para a autoeducacdo, cultura, lazer, direitos a creche, maternidade etc.

97. A nossa linha de intervencdo na Constituinte, portanto, deve assumir um
perfil de radicalizacdo da democracia, apontando a direcio de conquistas funda-
mentais no plano social e politico; mas, ao mesmo tempo, deve-se colocar na ordem
do dia transformacdes econdmico-sociais que levem a uma mudanca efetiva na es-
trutura da sociedade. Vale lembrar, além da questdo da propriedade, que terao forte
papel, nos temas de reforma urbana e reforma agraria, as questdes da educacéo pu-
blica, socializacdo da medicina, estatizacdo dos bancos e da industria farmaceéutica;
por outra parte, medidas destinadas a garantir uma efetiva distribuicio da renda,
como taxagao sobre o estoque de terra urbana e agraria etc. devem ter os seus princi-
pios garantidos também na Constituicdo, sob pena de o sistema politico que resultar
da Constituinte néo avancar no resgate da questao social.

08. Deve ficar claro, também, o sentido da nossa intervencdo na Constituinte
quanto a questdo do socialismo. Nao corresponde a avaliacdo majoritaria dos petis-
tas a visdo de que estamos as vésperas da ruptura com o capitalismo ou a implan-
tacao do socialismo. Sabemos todos que, na atual correlacdo de forcas, essa questdo
coloca-se de forma potencial e ndo de modo imediato. No entanto, é preciso con-
siderar com clareza a relacdo entre a luta que travamos antes, durante e depois da
Constituicao, com a questao do socialismo.

99. Trata-se, em primeiro lugar, de avancar em direcdo a conquistas so-
ciais, econdomicas e democraticas que — se é verdade que néo sao ainda o socialis-
mo — apontam na sua direcéo, preparam o caminho e, mesmo, sdo fundamentais
para o acumulo das forcas que é necessario obter para a sua construcéo. Deve-
mos superar, no entanto, com toda clareza possivel, quaisquer falsas distin¢oes
entre as lutas de hoje e as lutas do futuro, principalmente porque desejamos
arrancar da ordem burguesa, hoje, direitos que, no socialismo, serao nao apenas
a base da construcdo de uma nova sociedade, mas, mais do que isso, o ponto de
partida para o pleno desenvolvimento de cada um e o de todos a0 mesmo tempo.
Por isso, sem ilusdes de que os avancos que forem possiveis agora — a partir da
mobilizacdo e da pressdao popular e sindical — esgotardo a luta pela igualdade,
pela liberdade e pela abolicdo da exploracdo, nés queremos, no entanto, cami-
nhar em direcdo a direitos que, consolidados, significam nao sé¢ abrir caminhos
para realizar as reivindicacoes imediatas dos trabalhadores, mas também a sua
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decisiva entrada no territorio da politica; ou seja, a ruptura de uma tradicdo na
qual as massas populares sempre estiveram a margem das decisoes estratégicas,
que eram tomadas pelas classes dominantes. Por isso, todas as medidas que des-
de ja ajudam a realizar a socializacao da politica, ainda que parciais, devem ser
estimuladas, implantadas e conquistadas por nos.

100. Ao mesmo tempo, trata-se de o PT intervir deixando clara, desde o ini-
cio, a natureza da critica que fazemos ao capitalismo, néo s6 ao desenvolvimento
econdmico e social brasileiro, mas também a forma especifica de organizacéo capi-
talista e a0 modo como ela administra os interesses da sociedade. Essa participacdo
dos trabalhadores na luta pela Constituinte, procurando ampliar o espaco democra-
tico e apresentando as massas uma proposta alternativa a transicao burguesa sera,
a0 mesmo tempo, um momento da proposta socialista. A burguesia empenha-se,
seriamente, na batalha para eleger uma bancada poderosa no Congresso Constituin-
te, identificando a sua propaganda e agitacao a favor da livre iniciativa capitalista. Ela
procura levar as massas a crerem que o capitalismo é nao so eterno como o tnico
sistema social capaz de lhes proporcionar um futuro positivo e de plena realizacéo.

101. Assim, embora o momento da transformacio socialista ainda néo es-
teja colocado, o PT ndo deve furtar-se de explicitar suas propostas a respeito dela,
aproveitando-se mesmo do debate imprimido pela burguesia. Nesse sentido, o par-
tido tera que definir melhor o socialismo que tem em vista nas condi¢des concretas
da sociedade capitalista brasileira. Aprofundando o conhecimento das condicoes
econdmicas e sociais, os militantes do partido poderdo definir melhor as transfor-
macoes socialistas que os trabalhadores introduzirdo na sociedade ao assumirem
o poder politico. Se ndo vamos — porque nao é o caso — projetar a imagem, pronta
e acabada, de um pais segundo a visao do socialismo, nao perderemos, no entanto,
a oportunidade para mostrar o carater qualitativamente superior do socialismo
quanto as solucdes para os grandes problemas da sociedade brasileira. Por outras
palavras, ao PT cabe mostrar que somos pelo socialismo porque somos contra o
capitalismo e as suas formas de organizacdo econdmica, social e politica; mas, ao
mesmo tempo, cabe mostrar o que podemos avancar, a partir da atual correlacdo
de forcas, para alcancar as transformacdes que almejamos a longo prazo. Esse tipo
de propaganda positiva (e nao simplesmente doutrinaria) nos ajudara, também, a
mudar a correlacdo de forcas tal como ela existe hoje. Por outra parte, nos prepa-
rara, ainda, para enfrentar de forma positiva o debate que, muito provavelmente, os
proprios setores da burguesia colocardo em torno do socialismo.

102. Realizando esse debate ideoldgico, apresentando propostas concretas
como alternativas a transicdo burguesa e mobilizando as massas populares para lu-
tarem pelas mudancas reivindicadas pelos trabalhadores e pelo povo, o PT devera
evitar, a0 mesmo tempo, as concepcoes constitucionalista e doutrinarista. A concepcao
constitucionalista consiste em supor que a Constituinte permitira, por si s6, a con-
quista das mudancas necessarias, ignorando as suas limitacdes e a hegemonia que
sofrera da burguesia, e que deve ser quebrada. O doutrinarismo consiste em afirmar
que a Constituinte nada resolve e que devemos, portanto, apenas denuncia-la, igno-
rando o papel que ela pode jogar na mobilizacdo de massas. A concepcio constitu-
cionalista cria ilusoes nas massas, desmobiliza e nada faz para tornar a Constituinte
uma arena de luta real pelas aspiracoes e reivindicacoes populares e democraticas. A
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concepcdo doutrinarista nos coloca num beco sem saida, quanto mais nao seja pela
simples razdo de que nos impossibilita de explicar para as massas porque, afinal de
contas, se a Constituinte nada resolve, devendo ser firmemente denunciada, vamos
participar dela. Na luta contra essas concepc¢oes, deveremos nos esforcar, também,
para mostrar aos trabalhadores as limitacdes do Congresso Constituinte e nosso
esforco para supera-las através de ampla participacao popular. E importante que os
ntcleos e diretorios do PT discutam com os militantes a necessidade de nos engajar-
mos nos Plendrios Pro-Participacao Popular na Constituinte, para que estes ganhem
expressdo de massa, e desenvolver uma ampla campanha para eleger uma poderosa
bancada petista, capaz de impedir que a representacéo burguesa imponha facilmen-
te suas propostas e de tornar-se um claro referencial para as massas. S6 desse modo
sera possivel, ja na abertura dos trabalhos da Constituinte, exigir a sua ampliacéo, o
direito de plebiscito para homologa-la e o de néo assinatura da Constituicao elabo-
rada, se o processo constituinte continuar restrito. E com a mobilizacdo das massas
em torno de muitas dessas questoes sera possivel leva-las a compreender os limites
do projeto conservador da Nova Republica e a necessidade de conquistar uma demo-
cracia de novo tipo, comprometida com os interesses dos trabalhadores.

[..]

VIII - Propostas imediatas

[..]

133. Nova Constituicao: delegar a futura Comissio Executiva Nacional a in-
cumbencia de designar um grupo de trabalho encarregado de organizar e sistema-
tizar, no interior do partido, os debates tendentes a elaboracéo de um projeto do PT
para a nova Constituic@o, levando em conta os projetos e propostas ja existentes —
como o de Fabio Konder Comparato, feito a pedido da Comissao Executiva Nacional
do PT, e outros que vierem a surgir no processo.

[..]
CONSTITUINTE

Tendo em vista que as discussoes para a definicdo de uma proposta final so-
bre Constituinte ndo foram aprofundadas nas instancias partidarias, propomos que
o Diretorio Nacional eleito neste Encontro assuma esta questdo como prioritaria e
crie:

a) um Comité Constituinte Coordenador, em nivel nacional;

b) Comités Constituintes em todos os DR, DM, distritais e nticleos, proporcio-
nando-se a ampliacdo dos debates e propostas.

[E também] a realizacdo — em fevereiro de 1987 — de um Encontro Extraor-
dinario do Partido, para decisdo sobre o texto final do Partido dos Trabalhadores de
Constituicao Popular, do qual fardo parte os delegados eleitos para este Encontro e
os companheiros eleitos em 15 de novembro.

Propomos como texto basico para as discussoes os textos ja elaborados pelo
PT, em nivel nacional, o texto do jurista Fabio Konder Comparato, editado pela
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Brasiliense sob o titulo Muda Brasil, e textos adicionais subsidiados pelo Comiteé
Constitucional Coordenador.

Justificamos a presente proposta no entendimento da necessidade de aprofun-
damento das discussoes em todas as instancias do corpo partidario, bem como do
aproveitamento de diversas propostas encaminhadas ao partido, através de assem-
bleias de categorias profissionais, sindicatos rurais, pescadores e entidades e ainda
desconhecidas pelos companheiros do partido.

Fica aprovado o encaminhamento, ao Comité referido no item anterior, das
seguintes propostas:

a) realizacdo de um encontro de mulheres, em agosto de 1986, para discutir e
aprovar teses sobre a questao, como subsidios para a Constituinte;

b) considerar o meio ambiente como patrimonio publico e compatibilizar o
desenvolvimento econémico com a manutencao do equilibrio ecolédgico;

©) nao obrigatoriedade do servico militar;

d) reforma presidiaria e carceraria, para permitir a recuperacéo social dos
detentos.

Fonte: PARTIDO dos Trabalhadores. Resolucdes de Encontros e Congresso, 1979-
1998. Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 1998, p. 229-230; 267-269; 278-
281; 292; 297.

NOTAS

' Nome pelo qual ficou conhecida e proposta de convocacdo da Constituinte apre-
sentada pelo entéo lider da bancada do PT na Camara Federal, o metalturgico Djalma
da Silva Bom, e reproduzida neste dossié em “A Constituinte que queremos”. (N. E.)

2.0 Fundo Monetario Internacional (FMI) foi criado em 1945 como um dos susten-
taculos da reconstrucao da ordem econdmica internacional do pés-Guerra, e tem
como objetivo basico zelar pela estabilidade do sistema monetario internacional,
notadamente pela promocdo da cooperacao e consulta em assuntos monetarios entre
o0s seus atuais 184 paises-membros. A partir da crise do petroleo dos anos 1970, o
capitalismo internacional entrou em um periodo recessivo. O regime militar resol-
veu manter o nivel de desenvolvimento por meio do aumento da divida externa e da
realizacdo de obras monumentais. Isto jogou o Brasil em uma grave crise economica,
que levou o pais a negociar o pagamento das dividas internacionais com o FMI, o
qual, em acordo com sua ortodoxa orientacio economica de entdo, impos condicdes,
como reducido dos gastos publicos, corte nos aumentos salariais etc., que agravaram
ainda mais o quadro. (N. E.)
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1987
a) FALA DO PT AOS CONSTITUINTES E A NACAQO®

Bancada do PT

A discussdo da Constituicdo instaura-se em clima bastante sombrio. De um
lado, o espectro da crise econémica ronda novamente uma classe trabalhadora se-
veramente castigada — nem trés anos faz — por uma terrivel recessao; de outro lado,
a persisténcia da violéncia dos latifundiarios sobre a populacéo rural e da repressio
policial contra as greves e manifestacdes populares cria um ambiente de revolta e
incredulidade.

Contribuem ainda para esse estado de espirito sombrio, a comprovacdo da
impoténcia do governo diante dos que desafiaram o congelamento, seu recuo dian-
te da reforma agraria, sua incapacidade de enfrentar o problema da divida externa
e de introduzir medidas estruturais que atinjam as raizes da crise economica, bem
como o espetaculo vergonhoso do abuso do poder econémico e do uso deslavada-
mente ilegal das maquinas do governo nas eleicoes passadas.

Integralmente solidario com as lutas populares, o Partido dos Trabalhadores
participa desse estado de espirito e denuncia as sucessivas traicoes das forcas hoje
dominantes contra um povo que, acudindo macicamente a convocacao democratica,
saiu as ruas para exigir eleicoes diretas, fim da corrupcéo, liberdade e democracia.

Nao se veja, contudo, nesta atitude de intransigente defesa dos interesses po-
pulares uma postura negativista. Sem se iludir quanto a possibilidade de atender
cabalmente os interesses da maioria da populacéo fora do socialismo, o PT assume
o trabalho constituinte com espirito de construcao e de didlogo e vé nesse trabalho
uma oportunidade de avancos importantes na luta do povo.

E possivel avancar na distribuicao justa de renda, condicao indispensavel
para eliminar a pobreza absoluta, para reduzir as diferencas abismais de padrao de
vida entre as classes sociais, para, em suma, por um fim nessa violéncia institu-
cionalizada que torna um inferno a vida do posseiro, de boia-fria, do subemprego,
do favelado e que pesa como fardo insuportavel sobre os trabalhadores do campo
e da cidade.

Pode-se avancar também na defesa das nossas matas, dos nossos rios, da nos-
sa fauna, da nossa flora, dos nossos monumentos, da nossa cultura, ameacados hoje
pela ganancia dos interesses economicos.

Pode-se avancar ainda — e muito — no campo das liberdades individuais, do
respeito aos direitos humanos, da eliminacéo de toda e qualquer forma de discrimi-
nacdo contra a mulher, o negro e o indio; da coloca¢ido dos meios de comunicacio de
massa a servico da cultura do povo e ndo de monopolios que estdo de locupletando
com a manipulacdo da informacdo e das mensagens propagandisticas; da demo-
cratizacdo do poder, redefinindo os poderes da Reptblica de modo a estabelecer
um equilibrio real entre eles, de garantir a autonomia dos estados e municipios, de
atribuir as Forcas Armadas exclusivamente a defesa da nossa soberania, revogando
as leis repressivas do periodo ditatorial.
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Nosso partido nao vé, contudo, nenhuma possibilidade de éxito nessa luta,
se a batalha da Constituicdo néao for integralmente assumida pelo povo. Sem povo
nas ruas e nas pracas, exigindo seus direitos, nenhuma votacdo de plenaria tera
forca para se impor ao sistema de privilégios, corrupcao e prepoténcia que domina
0 NOSSO pais.

Por isso, ao abrir o dialogo sem pretensdes de hegemonia com outras forcas po-
liticas democraticas, o PT faz uma exigéncia, uma adverténcia e uma convocacio.

O PT exige que o trabalho constituinte seja precedido da revogacao das leis
repressivas da ditadura, que seja assegurada ampla divulgacdo dos trabalhos cons-
tituintes pela televisao, radios e jornais e que o povo seja consultado através de
plebiscitos.

Exige também que a Constituinte nao fuja as suas responsabilidades diante
da grave crise economica e politica em que se debate o pais, refugiando-se no de-
bate interno do texto constitucional, enquanto um governo de pouca legitimidade
impde mediante decretos-lei fatos consumados que estreitam o campo do processo
constitucional. A Constituinte — livre e soberana — como reza o Ato Convocatorio e
como foi mandatada pelo povo, tem o dever de assumir sua liberdade e soberania e
interferir diretamente na fixacéo de politicas para o governo provisorio executar.

O PT adverte a maioria conservadora que o emprego do método do “rolo com-
pressor” para impedir a aprovacdo de uma Constituicdo mais justa e democratica
dara como tnico resultado um regime institucional tao ilegitimo e por isso mesmo
tao instavel e débil quanto o anterior.

O PT convoca o povo brasileiro para declarar-se em assembleia geral perma-
nente, a fim de acompanhar passo a passo a elaboracao do texto constitucional e
de exigir, para todos os brasileiros, perspectivas reais de uma vida mais livre, mais
confortavel, mais digna e humana.

Brasilia, 1° de fevereiro de 1987.

a) Lula; José Genoino Neto; Benedita da Silva; Eduardo Jorge; Luiz Gushiken;
Florestan Fernandes; Victor Buaiz; Irma Passoni; Olivio Dutra; Paulo Delgado; Pau-
lo Paim; Gumercindo Milhomem; Virgilio Guimaraes; Vladimir Palmeira; Plinio de
Arruda Sampaio; Jodo Paulo.

Fonte: Documento mimeografado (Acervo CSBH-FPA), 3 p.

NOTA

¥ Esta “Fala” foi lida por Lula durante seu primeiro pronunciamento como lider da
bancada do PT na Constituinte, na sessdo de 4 de fevereiro de 1987. Ela também foi
publicada no Boletim Nacional n. 25, Sao Paulo, fev. 1987, p. 3, sob o titulo “O PT na
Constituinte”. (N. E.)
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b) A PARTICIPACAO POPULAR NA CONSTITUINTE

Plinio de Arruda Sampaio

Muita gente ndo avalia bem a importancia do Regimento Interno da Consti-
tuinte e por isso mesmo a imprensa burguesa, com a deliberada intencéo de dimi-
nuir a importancia da Assembleia Constituinte, apresentou o debate em torno desse
problema como uma pura perda de tempo.

Na verdade, néo foi assim. O debate do Regimento Interno diz respeito a trés
questdes fundamentais: a soberania da Constituinte, a participacio popular na Consti-
tuinte e ao carater democratico do debate dos parlamentares na Assembleia.

Soberania

A questdo da soberania colocou-se assim: a direita queria que a Assembleia
se restringisse a formulacdo do futuro texto constitucional, sem interferir na Carta
Constitucional outorgada pelos militares em 1969 e sem elaborar leis ordinarias.
Desse modo, o “entulho autoritario” (salvaguardas, estado de sitio, decretos-leis, Lei
de Seguranca Nacional, Lei de Greve, legislacdo sindical) ficaria em vigor durante
0 tempo em que os constituintes fizessem a Constitui¢do e poderia ser acionado a
qualquer momento, caso a Assembleia seguisse um rumo que nao interessasse a
burguesia.

Nossa bancada posicionou-se imediatamente no outro polo: desde o primeiro
dia, Lula apresentou as dez Resolucoes Prévias, aprovadas no Encontro do PT, que
propdem a revogacdo do “entulho”. A bancada fez ainda um substitutivo ao Regi-
mento Interno, conferindo a Assembleia o poder irrestrito de tomar decisdes. O
PMDB apresentou proposta no mesmo sentido, porém, menos avancada. Apesar de
a proposta peemedebista introduzir trés “ferrolhos” na faculdade de a Constituinte
tomar decisdes sobre toda matéria que [julgasse] relevante para seu trabalho, o Pla-
nalto e o PFL vetaram-na. Disso resultou um embate parlamentar duro e o primeiro
“racha” publico na alianca PMDB-PFL. O risco da ruptura assustou os dois e a turma
do “deixa-disso” encontrou uma féormula indcua para adiar o confronto. O PT de-
nunciou esse “acorddo” e votou contra. Mas o esforco da bancada néo foi perdido. O
assunto vai ter desdobramentos.

A proposta do Regimento Interno apresentada pelo PT afianca a participacéo
popular, através de quatro instrumentos.

Primeiro, a iniciativa popular de dispositivos constitucionais. Isto significa o
seguinte: qualquer proposta de artigo constitucional assinada por 30 mil eleitores
tera de ser considerada pela Constituinte. Ira para a Comissdo respectiva (onde as
pessoas indicadas no texto do abaixo-assinado terdo de ser ouvidas) e para o Plena-
rio. Essa proposta foi articulada pelo Plendrio Pré Participacdo Popular na Consti-
tuinte e o PT a encampou integralmente. A formula final introduziu modificacoes
menores no texto, a fim de facilitar a adesdo do PMDB e, portanto, a aprovacao da
proposta. Como o PT estava mais interessado em ajudar a participacao popular do
que em fazer reconhecida a paternidade da proposta, aceitamos essas mudancas e
conseguimos um avanco.
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Segundo, o Plebiscito Tematico. Isto funciona assim: logo que o texto da
Constituicdo for aprovado, em primeira discusséo, os constituintes terdo o direito
de indicar os artigos que, no seu modo de ver, deverao ser objeto de consulta popu-
lar. Cada constituinte tera direito a sugerir um artigo e a consulta sera determinada
mediante requerimento assinado por 55 constituintes. Desse modo, se a direita —
como tem maioria — conseguir impor um artigo muito reacionario em relacao, por
exemplo, ao direito da propriedade, ao direito de greve etc., a bancada do PT, com o
apoio de outras bancadas de esquerda e de deputados progressistas, jogara a decisao
final para o povo. Aqui também nao conseguimos tudo, mas, em virtude da pressao
que fizemos, introduziu-se no Regimento o principio de que havera plebiscitos. Na
ocasido voltaremos a carga. O trabalho no Parlamento é assim. Empurre, espere;
empurre, espere.

Terceiro, o Referendum, ou seja, a bancada do PT propds que, além dos ple-
biscitos tematicos, a Constitui¢do em sua totalidade fosse submetida a aprovacao da
populacdo. Caso nio fosse aceita, dissolver-se-ia a Assembleia e convocar-se-iam
eleicoes gerais. Ndo passou, mas entrara na discussdo dos plebiscitos. Ou seja, tam-
bém ndo morreu.

Finalmente, a condicdo bésica da participacdo popular é a informacao. A ban-
cada do PT esta propondo a obrigatoriedade de horario especial sobre a Constituinte
nas radios, televisoes e nos jornais. Conseguimos: dez minutos diarios em todas as
TV’s e uma hora na Voz do Brasil.

Direito das minorias e carater democratico do debate

Nossa bancada apresentou ainda uma série de propostas que visava democra-
tizar o debate e garantir efetiva participacdo aos constituintes que formam a minoria.
Isso incluia: forma de composicdo da Mesa, poderes do presidente, organizacao das
sessoes, sistema de votacdo, direito de voz dos constituintes em todas as Comissoes.
A maioria cedeu em grande parte as nossas pressoes e estabeleceu regras que am-
pliam nossa margem de manobra na Assembleia.

Fonte: Boletim Nacional n® 26, Sao Paulo, abr. 1987, p. 11.
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c) O PT NAS COMISSOES

Marcio Aratijo

Depois da votacdo do regimento interno e da eleicio da Mesa, as atencoes do
Congresso Constituinte voltam-se agora para os trabalhos das comissoes e subco-
missdes, que iniciam a discussdo de propostas apresentadas pelos constituintes e
por entidades representativas. Até o inicio de junho, as comissoes encaminharao os
respectivos anteprojetos 4 Comissdo de Sistematizacdo, a qual caberd a redacao defi-
nitiva do projeto de Constituicao a ser votado pelo plenario da Constituinte.

Com 16 deputados, a bancada do PT nao pode integrar todas as 24 subcomis-
soes com direito a voto. Mas devera participar apresentando propostas e acompa-
nhando o trabalho de todas. A partir da disponibilidade de vagas nas subcomissoes,
nossos deputados foram distribuidos no maior numero delas, considerando, sempre
que possivel, a area de militancia de cada constituinte. A bancada do PT esta repre-
sentada em todas as 8 comissdes, em 15 subcomissdes e na Comissdo de Sistemati-
zagao, conforme quadro nesta pagina.

A comissdo mais disputada na Constituinte foi, sem duvida, a de Sistematiza-
¢do. Sua funcado é compatibilizar os anteprojetos das comissoes, a partir do trabalho
iniciado pelas subcomissoes, além de elaborar um projeto de Constituicao e de dar
parecer as emendas apresentadas ao projeto.

Sao membros efetivos desta Comissdo os oito presidentes e oito relatares das
Comissoes e os 24 relatores das subcomissoes, além de 53 constituintes indicados
pelas bancadas partidarias.

Na defini¢do do calculo proporcional para compor a Comissao de Sistemati-
zagdo, no ultimo dia 9, a secretaria da Mesa, subordinada ao presidente da Cons-
tituinte, apresentou uma férmula que resulta em aumento de quatro membros do
PMDB e dois do PFL, enquanto o PT e o PDT perdem um representante cada. Essa
manobra, destinada a garantir maioria ao PMDB na Comissao, foi imediatamente
denunciada pelo PT; o partido provou, em parecer, que a forma de calculo da Mesa
fere pelo menos dois dispositivos do regimento interno. Transgredir o regimento
néo é um fato novo. Desde que o PMDB assumiu a direcao da Mesa da Camara dos
Deputados, vem mantendo a pratica de obedecer ou ferir o regimento conforme seus
proprios interesses.

Temas polémicos

Varios temas polémicos comecam a “esquentar” o debate constituinte. Na Co-
missdo de Soberania e dos Direitos de Garantia do Homem e da Mulher devem con-
centrar a atencéo as questdes da divida externa, discriminacéo da mulher, aborto e
a condenacdo da tortura na nova Constituicao.

A Comisséao de Organizacao do Estado discutira a amplitude do federalismo,
sob a pressdo de vereadores e prefeitos por uma descentralizacio dos poderes hoje
concentrados na Unido. Setores organizados da populacao de Brasilia também irao
pressionar para assegurar eleicoes diretas em todos os niveis para o Distrito Federal.
Na Comissao dos Poderes e Sistemas de Governo inicia-se o debate constituinte so-
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bre a duracao do mandato do presidente Sarney. Discute-se, também, a opcao entre
presidencialismo e parlamentarismo e os jetons dos congressistas. Na Subcomissao
do Judiciario o relator é o deputado petista Plinio de Arruda Sampaio.

A Comissao da Organizacao Eleitoral Partidaria e Garantia das Instituicoes
trata do papel das Forcas Armadas e do direito de voto aos cabos e soldados. E alvo
do lobby militar ostensivo no Congresso. Nessa Comissao comecara a definicdo das
bases do sistema eleitoral, inclusive a possibilidade de inclusdo do voto distrital.

Pela Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas passam questoes
como a estatizacdo do sistema financeiro, o imposto de renda, incidéncia e divisio
dos impostos, além da participacdo do Congresso na definicdo do orcamento da
Unido.

Dominada por conservadores e alvo de poderosos lobbies empresariais, a Co-
missdao da Ordem Economica trata da extensdo do direito de propriedade, estatiza-
c¢éo X privatizacdo, nacionalizacdo do subsolo e reforma agraria.

A Comissao da Ordem Social ¢ integrada por constituintes do PT nas trés sub-
comissoes. Aqui serdo discutidas reivindicacoes historicas dos trabalhadores, como
o direito de greve, estabilidade do emprego, jornada de 40 horas semanais, liberdade
e autonomia sindical e direitos dos aposentados. Também em pauta as obrigacdes do
Estado para com a saude, o controle do meio ambiente, o combate a discriminacio
racial, direitos das populacoes indigenas, deficientes e minorias.

I — Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher:
a) Subcomissao da Nacionalidade, da Soberania e das Relacdes Internacionais;
b) Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias:
EFETIVO: Joao Paulo Pires; SUPLENTE: Benedita da Silva.

¢) Subcomissdo dos Diretos e Garantias Individuais:

SUPLENTE: Vladimir Palmeira.

I1 — Comissdo da Organizacdo do Estado:

a) Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territorios;

b) Subcomissdo dos Estados:

SUPLENTE: Paulo Paim.

¢) Subcomissao dos Municipios e Regides:

EFETIVO: Vitor Buaiz; SUPLENTE: Plinio de Arruda Sampaio.

IIT — Comissao da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo:

a) Subcomissdo do Poder Legislativo;

b) Subcomissdo do Poder Executivo:

EFETIVO: Gumercindo Milhomem; SUPLENTE: Jodo Paulo Pires.

¢) Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico:

EFETIVO: Plinio de Arruda Sampaio.

IV — Comissao da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicoes:
a) Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos:

EFETIVO: Paulo Delgado.

b) Subcomissédo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca:
EFETIVO: José Genoino; SUPLENTE: Florestan Fernandes.

¢) Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas.

V — Comissdo do Sistema Tributdrio, Orcamento e Financas:
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a) Subcomisséo de Tributos, Participac@o e Distribuicdo das Receitas:
EFETIVO: Virgilio Guimaraes; SUPLENTE: Irma Passoni.

b) Subcomissao de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira;

¢) Subcomissdo do Sistema Financeiro:

EFETIVO: Luis Gushiken; SUPLENTE: Olivio Dutra.

VI — Comissao de Ordem Economica:

a) Subcomissio de Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime
de Propriedade do Subsolo e da Atividade Economica:

EFETIVO: Vladimir Palmeira; SUPLENTE: Eduardo Jorge.

b) Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte;

¢©) Subcomissio da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Urbana:
EFETIVO: Irma Passoni; SUPLENTE: Virgilio Guimaraes.

VII — Comissao da Ordem Social:

a) Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos:
EFETIVO: Paulo Paim; SUPLENTE: Luis Gushiken.

b) Subcomissio de Saide, Seguridade e do Meio Ambiente:

EFETIVO: Eduardo Jorge; SUPLENTE: Vitor Buaiz.

©) Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Deficientes e Minorias:
EFETIVO: Benedita da Silva; SUPLENTE: Luiz Inacio Lula da Silva.
VIII — Comissao da Familia, de Educacao, Cultura, Esporte, Comunicagdo,
Ciencia e Tecnologia:

a) Subcomissdo de Educacéo, Cultura e Esportes:

EFETIVO: Florestan Fernandes; SUPLENTE: Gumercindo Milhomem.
b) Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia e de Comunicacao:
EFETIVO: Olivio Dutra; SUPLENTE: Paulo Delgado.

¢) Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso.

IX — Comissao de Sistematizacdo:

EFETIVO: Luiz Inécio Lula da Silva; SUPLENTE: José Genoino.

Fonte: Boletim Nacional n® 27, Sao Paulo, maio 1987, p. 7.

d) NOSSO PROJETO DE CONSTITUICAO

Marco Aurélio Garcia®™

A reunido ampliada do Diretério Nacional do PT realizada dias 11 e 12 de
abril em Cajamar, Sdo Paulo, deu mais um passo na configuracdo da proposta do
partido para uma nova Constituicao. Tendo por base o projeto do professor Fabio
Konder Comparato, acompanhado de um documento da Comissao Constitucional
do PT que assinalava as questdes até entdo consideradas polémicas ou sujeitas a
aprofundamento dentro do partido, os membros da direcdo nacional, os deputados
federais, e mais os delegados dos diretorios regionais indicados para tal evento dedi-
caram dois dias a discussdo de nossas propostas a Assembleia Nacional Constituin-
te, que deverdo orientar a intervencdo da bancada petista.
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Apesar dos progressos realizados é indiscutivel que o debate ficou bastante
aquém das necessidades do momento. A falta de maior discussdo anterior sistematiza-
da, a despeito do interesse de vastos setores partidarios pelo debate constitucional, néo
proporcionou o acumulo necessario para que o partido pudesse chegar a um projeto
absolutamente homogeéneo, coerente, tecnicamente bem construido e que fosse, ade-
mais, expressdo das bases e dos setores sociais sobre os quais se construiu e atua o PT.

A forma pela qual se dardo os trabalhos da Constituinte nas proximas semanas,
quando o debate estara descentralizado nas comissoes privilegiando as propostas tema-
ticas (sistema politico, ordem economica, direitos e garantias individuais etc.) ndo im-
pede, no entanto, que o PT apresente, desde agora, um conjunto de propostas cobrindo
praticamente a totalidade dos problemas em discusséo. Somente mais adiante, quando
o debate se fizer sobre o projeto resultante do trabalho fracionado das comissoes, apos
o parecer da Comissao de Sistematizacao da Assembleia Nacional Constituinte, é que se
colocara no debate constituinte a necessidade real de uma proposta global.

Regime de governo & sistema eleitoral

O método de discussdo prévia que a reunido deveria modificar, suprimir ou
desenvolver os pontos considerados insuficientes no projeto de Comparato, fican-
do claro que as questdes nao contestadas estavam automaticamente aprovadas.

Um dos primeiros temas polémicos foi a questdo do regime de governo, opon-
do-se posicoes que defendiam as formas presidencial ou parlamentar.

A proposta Comparato se situava, apesar de sua feicio presidencialista, fora
dessa oposicido, na medida em que sua sugestdo de criacdo de uma Superintendéncia
Nacional de Planejamento introduzia, no sistema politico brasileiro, uma espécie de
“quarto poder”. A reunifo nio aceitou essa ultima alternativa, ainda que tenha con-
siderado fundamental incorporar na nova Constituicdo grande parte das sugestoes
relacionadas com o planejamento e com o carater imperativo que deve ter o Plano
a ser enviado pelo presidente ao legislativo, apos sua aprovacao. O DN néo acatou
igualmente as teses parlamentaristas, optando pela forma presidencial de governo,
enfatizando, porém, o fortalecimento do papel do Poder Legislativo. Sobre este, deci-
diu igualmente pela abolicao do sistema bicameral, extinguindo o Senado Federal.

A reunido pronunciou-se pela manutencdo do sistema eleitoral proporcional
estadual, propugnando, no entanto, uma redefinicdo do calculo da representacao
dos estados que corrija as atuais distorcoes. Da mesma forma, aprovou que os candi-
datos sejam eleitos a partir de uma lista partidaria pré-estabelecida nas convencdes.
Adotou o fim do voto obrigatério e o principio da eleicdo em dois turnos para os
pleitos majoritarios, sempre que um candidato néo alcance 50% dos votos.

Poder & politica internacional

Sobre as questoes da origem e finalidade do poder e dos principios que devem
nortear a politica internacional brasileira na nova Constituicéo nao houve praticamen-
te contestacdo do projeto Comparato. Tratou-se fundamentalmente, de ampliar e/ou
explicitar o que estava contido na proposta original. Nesse sentido vao mencoes mais
explicitas ao direito do povo de insurgir-se contra os atos de autoridades que violem
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direitos consagrados na Constituicao e disposicdes que assegurem a participacéo po-
pular, através de conselhos correspondentes aos distintos niveis de governo.

No campo da politica internacional tratou-se de detalhar mais a orientacéo
a ser seguida pela diplomacia brasileira, de respeito a autodeterminacao, condena-
céo as formas de exploracdo e de opressdo do homem pelo homem, ao colonialis-
mo e ao imperialismo, de defesa da paz e repudio as intervencoes estrangeiras em
outras nagoes, de condenacio ao genocidio, a tortura etc.

Igualdade & direitos politicos

A reunido buscou tornar mais explicito também o direito de igualdade a ser
resgatado pela proxima Constituicao, estabelecendo que ninguém podera ser discri-
minado por lei ou ato em func¢do de sua nacionalidade, raca, cor, religido, convic-
coes politicas ou religiosas, deficiéncia fisica ou mental, idade, instrucao, atividade
profissional, estado civil, classe social, condicdes de nascimento, sexo ou orientacéo
sexual. Estabeleceu igualmente a necessidade de sancoes penais e administrativas
para tais manifestacdes de discriminacéo.

No plano dos direitos politicos se encontram dispositivos com a possibilidade
de alistamento eleitoral aos 16 anos, a ndo discriminacdo entre brasileiros natos ou
naturalizados, a liberdade e o segredo de voto, o controle do poder econdomico nas
eleicdes, a possibilidade de que militares da ativa sejam candidatos, desde que se
licenciem de suas funcoes. A reunido aprovou também a livre criacdo de partidos e a
proibicdo de que eles venham a ser dissolvidos, mesmo por decisao judicial, da mes-
ma forma que determina que a organizacao interna dos partidos deve ser decidida
pelas proprias agremiacoes sem interferéncia da lei.

Na proposta petista se abole a obrigatoriedade do servico militar, introduzin-
do-se formas de prestacdo de servicos dos cidadados a sociedade.

Organizacao socioecondmica

Na discussio das questoes relacionadas com a ordem socioeconomica do pais e,
em especial, com o problema do regime de propriedade, resgatou-se a formulacao do pro-
jeto Comparato sobre o tema da propriedade rural e urbana, apontando-se para a neces-
sidade de combina-la com as disposi¢coes do Documento Preliminar da Campanha Na-
cional pela Reforma Agraria, integrada pela Contag, CUT, CPT, Abra® e outras entidades.
Em ambos os casos a énfase dada é na protecéo da propriedade que tem funcéo social,
estabelecendo-se mecanismos que vao da desapropriacdo a expropriacdo das demais.

Neste ponto, e ndo somente sobre essa questdo, o debate foi insuficiente, ca-
bendo a bancada federal e a Executiva, com o apoio da Comissiao Constitucional,
sistematizar as propostas do projeto Comparato, de entidades sindicais ligadas ao
campo, bem como sugestdes apresentadas por militantes e dirigentes partidarios. No
mesmo caso se enquadram alguns dispositivos relacionados com os temas da educa-
¢éo e do ensino, especialmente no que se refere as entidades educacionais privadas
sem fins lucrativos, sobre cuja manutencdo nao se chegou a acordo definitivo.

Fonte: Boletim Nacional n. 27, Sao Paulo, maio 1987, p. 8.
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NOTAS

“Durante os trabalhos constituintes ocupou o cargo de coordenador da Comissao
Constitucional do Diretorio Nacional do PT. (N. E.)

> Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) é uma entidade
sindical de trabalhadores rurais. Foi fundada em 22 de dezembro de 1963, no Rio de
Janeiro e hoje congrega 27 federacdes que retinem cerca de quatro mil sindicatos rurais
e 20 milhoes de trabalhadores do campo. A Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
confederacéo sindical de carater nacional, foi fundada em 28 de agosto de 1983, em
Séo Bernardo do Campo, no Estado de Sao Paulo, como resultado das mobilizacoes
que se iniciaram em 1978 nas greves de Sao Bernardo do Campo e que se ampliara,
sendo conduzidas pelos chamados sindicalistas auténticos. A Comissao Pastoral da
Terra (CPT) nasceu em junho de 1975, durante o Encontro de Pastoral da Amazonia,
convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e realizado em
Goiania (GO). Inicialmente a CPT desenvolveu com os trabalhadores e trabalhadoras
da terra um servico pastoral, logo passando a atuar também como uma entidade de
defesa dos Direitos Humanos ou uma Pastoral dos direitos dos trabalhadores e traba-
lhadoras da terra. A Associacdo Brasileira de Reforma Agraria foi criada em 1967 no
Rio de Janeiro com o objetivo de buscar a concretizacio da reforma agraria no Brasil,
dentro dos marcos do Estatuto da Terra, passando ao longo de sua existéncia a consoli-
dar distintas frentes de intervencao, fundadas na intervencao, na critica e na denuncia
das imensas desigualdades que conformam a estrutura fundiaria brasileira, além das
praticas de violéncia e exploracdo do trabalho no campo. (N. E.)

e) POR UMA REPUBLICA
FEDERATIVA DEMOCRATICA!s

Bancada do PT

O Partido dos Trabalhadores apresenta a Assembleia Nacional Constituinte
e a sociedade seu Projeto de Constituicdo. Trata-se de um conjunto articulado de
principios politicos e propostas programaticas que devem nortear e caracterizar a
sociedade brasileira.

Optamos pela elaboracdo de uma proposta global de Constituicdo, porque
entendemos que no processo de construcdo da nova ordem constitucional do Brasil
estdo em jogo todas as relacdes politicas, econdmicas e sociais.

Estdao em questdo os rumos da nossa sociedade.

Na disputa global acerca das opcdes que se colocam para a populacéo, o PT pro-
cura se colocar a partir dos interesses que representa, formulando uma proposta para
o conjunto da sociedade com base nos anseios e reivindicacoes oriundas daqueles que
constituem a razao de ser do nosso partido: os trabalhadores da cidade e do campo. Em
razdo do contetdo das questoes que envolvem a redacéo de uma Constituicao e de suas
implicacoes, para o presente e para o futuro de nosso povo, nao poderiamos intervir
adequadamente na Assembleia Nacional Constituinte sem uma carta politica que a um
s6 tempo concretize a unidade do partido e explicite o seu perfil e sua acio politica.
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A proposta de Constituicao para a Republica Federativa Democratica do Bra-
sil, que o PT oferece ao pais, esta edificada a partir de dois pilares fundamentais.
De um lado, a perspectiva de instauracdo dos direitos e garantias, individuais e co-
letivas, de todos os seres humanos. De outro, a preocupacdo com o afloramento de
um conjunto de instituicoes, principios e diretrizes constitucionais que propiciem
condicoes efetivas de controle popular sobre o poder publico e o funcionamento da
sociedade como um todo.

O momento que vivemos ¢ singular na vida politica nacional. O PT nao po-
deria se omitir nos embates do presente. Ao invés de nos limitarmos meramente a
enunciacdo de um rol de teses e principios, encaramos o desafio de elaborar um pro-
jeto completo de Constituicao. Ousamos tomar uma iniciativa que julgamos inédita.
Acreditamos ser a primeira vez na historia das Constituintes brasileiras que um par-
tido politico apresenta formalmente um Projeto de Constituicao global e articulado.

Temos consciéncia que a proposta do PT apresenta lacunas, limitacoes e im-
precisdes. Queremos revelar, publicamente, que no seu processo de elaboracdo a
participacdo do conjunto do partido, embora relevante para os padroes da politica
brasileira, ndo se deu plenamente da maneira que o PT procede na tomada de suas
deliberacoes mais importantes. A discussao no interior do partido ndo cessara com
a apresentacao do Projeto de Constituicdo, mas, pelo contrario, o debate no meio da
sociedade e da propria Assembleia Nacional Constituinte possibilitara aos petistas o
aperfeicoamento dos postulados basicos da sua proposicao.

O Projeto do PT ¢ fruto do memoravel trabalho do jurista Fabio Konder Com-
parato, que, atendendo a solicitacio da Comissao Executiva Nacional do Partido, for-
mulou e apresentou em fevereiro de 1986 uma inovadora proposta constitucional para
o pais, intitulada Muda Brasil. Com base nesse trabalho e em propostas encaminhadas
por organismos partidarios e entidades da sociedade, o Diretério Nacional do PT, sua
Comisséo Executiva e a bancada constituinte petista construiram um conjunto de
principios e propostas que foram sistematizadas pelos advogados Pedro Bohomoletz
de Abreu Dallari e José Eduardo Martins Cardoso, coordenados pelo cientista politico
Marco Aurélio Garcia, da Comissdo Constitucional do Partido, e que se consubstan-
cilam no Projeto que ora se apresenta.

No inicio dos trabalhos constituintes tomamos a iniciativa de divulgar uma
proposta integral de Regimento Interno. Aceitamos agora os riscos inerentes ao de-
safio de apresentar um Projeto de Constituicdo também integral, conscientes de que
sem esse processo ficariamos aquém da confianca que os trabalhadores e o povo
depositam no PT.

Abertos a discussio e as criticas, vamos lutar por esse projeto de Constituicao,
dentro e fora da Assembleia Nacional Constituinte, na esperanca de que ele seja um
instrumento a mais na luta pela construc@o, em nosso pais, de uma sociedade justa,
sem exploracdo, e democratica.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
Bancada do PT na Constituinte

Fonte: Boletim Nacional n. 28, Sao Paulo, jun. 1987, p. 7.
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NOTA

10O texto reproduz a exposicdo de motivos do Projeto de Constituiciao do Partido
dos Trabalhadores, apresentado a Constituinte em 6 de maio de 1987: O Projeto de
Constituicao da Republica Federativa Democrdtica do Brasil. (N. E.)

f) LULA: “MOVIMENTO POPULAR PODE MUDAR
OS RUMOS DA CONSTITUINTE”

Lula, apods estes quatro meses de Constituinte, vocé acredita que ela possa
alterar a ordem juridica de modo a promover mudancas em beneficio do povo?

E preciso lembrar que a composicao da Constituinte € resultante de uma legis-
lacéo eleitoral viciada e do peso que teve o poder economico. Chegamos aqui sabendo
que seria muito dificil a Constituinte fazer leis em beneficio do povo. E quando digo
isto, ndo digo para desanimar as pessoas, mas para alertar. Tivemos um primeiro mo-
mento em que foram elaborados varios relatorios de subcomissoes contendo avancos.
Mas quando chegou a hora de votar, a direita e o centro, que juntos formam maioria,
se articularam e mostraram que tém objetivo definido de néo deixar que haja avancos
nas conquistas da classe trabalhadora e do povo. Os relatorios das comissdes, com a
excecdo da Ordem Social, ficaram bastante conservadores, e em alguns casos como o
da Ordem Economica, pior do que a Constituicio em vigor.

E importante os trabalhadores terem claro que para aprovar qualquer coisa,
precisamos de 280 votos, enquanto nos calculos mais otimistas os setores progres-
sistas atingem cerca de 160 parlamentares. Ou seja, a batalha do ponto de vista nu-
meérico é desigual demais. Entretanto, se aqui somos minoria, ai fora somos maioria
no sentido de que a expectativa do povo bate com nossas expectativas e com as de-
nuncias que temos feito. Acho que se transformarmos essa expectativa e essa insatis-
facdo popular em mobilizacdo canalizada para uma forte pressao sobre a Constituin-
te teremos chance de mudar os rumos que ela tomou até agora. A minha esperanca e
o meu empenho é que até as votacdes de plenario, que é o forum decisivo, estejamos
mobilizados para convencer os constituintes a fazerem uma Constituicdo a altura
dos anseios do povo.

Vocé vé no movimento social condicdes politicas e organizativas capazes
de alterar os rumos da Constituinte?

Veja, o movimento social esta hoje menos preocupado com a Constituinte e
mais preocupado com os problemas sociais, o que é normal, se considerarmos que a
classe trabalhadora nunca esteve tdo sufocada, que a sociedade brasileira esta com o
poder aquisitivo totalmente corroido, ameacada por uma grande recessao econdomi-
ca, que gera desemprego e muito desespero. O que é preciso, e isso nao conseguimos
ainda, é trazer essa justa revolta e esse descrédito com o governo e com os politicos
ao nivel da Constituinte. Mas a verdade é que hoje ndo temos ainda mobilizacdo
suficiente para pressionar o Congresso Constituinte.
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As conversacoes que o PT vem mantendo com outras forcas politicas tém
produzido resultados concretos até agora?

Muito pouco. Ha muita distancia entre os setores de esquerda. Ha uma certa
disputa nesses setores para ver quem lidera, quem deve ter o maior destaque etc., o que
¢ uma imbecilidade. A direita, além de ter mais afinidade, tem uma habilidade muito
maior para organizar e distribuir seus espacos. Mas temos conversado, e de concreto ja
conseguimos articular com setores do PMDB com o PDT, PCdoB, PCB, PSB e com sin-
dicatos a campanha conjunta por eleicoes diretas para presidente da Republica. Temos
de conversar, porque na Constituinte néo basta a gente ter a melhor proposta e estar
sempre do lado da classe trabalhadora. Aqui o que se conta é voto. E no voto, aqui, so-
mos minoritarios. Dai porque ¢ preciso tentar convencer os politicos considerados de
centro a avancar nas suas posicoes. Particularmente, eu nao acredito muito nisso, mas
devemos tentar. Tentar inclusive melhorar nossa metodologia de conversacao, tendo
sempre por detras de nos a sustentacdo das exigéncias do movimento popular orga-
nizado. Do contrario, ficaremos apenas com a justeza de nossas propostas e a certeza
de que elas serdo derrotadas. Muitos constituintes afirmaram durante a campanha,
em praca publica, na televisao e no radio, que eram a favor de mudancas. Cabe agora
a populacé@o cobrar os compromissos que esses politicos assumiram. Por isso, volto a
insistir, devemos cobrar aquilo que é de direito do povo, vamos tentar ganhar na legi-
tima pressao popular. E a tinica chance que temos.

Por que a campanha por eleicoes diretas agora, durante a Constituinte?

Ja esta claro para todo mundo que temos problemas sociais e economicos
insoltveis para o tipo de governo que temos hoje. Ja esta claro para cada cidadao e
cidada brasileira que se vocé quiser uma politica econdmica e social efetivamente
justa, vocé tera que inevitavelmente ter outro tipo de governo. E outro tipo de gover-
no ndo podera ser resultado de conchavo de elites, de colégio eleitoral'”. Tera de ser
eleito diretamente pelo povo. Entendemos que a eleicéo direta ¢ um dos objetivos da
pressdo popular sobre a Constituinte. As duas coisas estdo necessariamente ligadas,
pois cabe ao Congresso Constituinte determinar a duracéo do mandato do presiden-
te e a data da eleicdo direta.

Lula, como vocé esta vendo a circulacao de informacoes dentro do PT e
do movimento sindical neste momento da Constituinte?

Essa tem sido uma das falhas do PT. Nosso partido ainda ¢ débil do ponto
de vista da circulacdo de informacoes. Desde o inicio da Constituinte, discutimos
a elaboracdo de um boletim que permitisse um intercambio de orientacdes entre
o partido e sua bancada. Somente agora temos a oportunidade de publicar o pri-
meiro. E isso ¢ importante na medida em que os meios de comunicacdo de massa
divulgam muito pouco nossa atuacgéo. Até no programa oficial da Constituinte o
PT e outros partidos sdo marginalizados, enquanto sio favorecidos o PMDB e o
PFL. Isso causa problemas, porque o pessoal do partido fica angustiado, preci-
sando saber o que esta acontecendo aqui, o que os deputados do PT estao fazendo
em Brasilia, quais foram os projetos que apresentaram, os discursos que fizeram.
Com este boletim, podemos melhorar o nivel de informacdes que os militantes do
PT e do movimento sindical e popular tém sobre a Constituinte. E, obviamente,

145 Penfen



servira para motivar nossos militantes a estimular o povo para influir nas decisoes
do Congresso Constituinte.

Fonte: PT na Luta da Constituinte n. 1, Brasilia, 14-29/jul./1987, p. 4.

NOTA

7 Referéncia a instituto criado pela ditadura militar, pelo Ato Institucional n° 2, de
17/10/1965, que, além de extinguir os partidos politicos existentes antes do golpe de
1964, definiu o fim das eleicoes presidenciais diretas, as quais passaram a ser reali-
zadas indiretamente pelo Congresso Nacional. Apos a promulgacdo da Constituicdo
de 1967, os militares mantiveram o processo indireto de escolha do presidente, mas
criaram a figura do Colégio Eleitoral, que era composto pelos membros do Con-
gresso Nacional e por delegados indicados pelas Assembleias Legislativas estaduais,
cujo numero era definido pela proporcionalidade dos eleitores de cada unidade da
Federacdo. Em 1982, nova modificacdo foi introduzida: cada uma das assembleias
estaduais passaria a indicar seis representantes, independentemente de critérios de
proporcionalidade. (N. E.)

g) CONSTITUINTE SEGUNDO TEMPO,

HORA DE VIRAR O JOGO!
Pedro Dallari

Esta concluida a primeira versao da futura Constituicdo brasileira. O Projeto
da Comissédo de Sistematizacdo, salvo alguns aspectos positivos, tem uma estrutura
marcadamente conservadora.

Neste processo, a bancada petista, apesar de pequena, ocupou todos os espa-
cos disponiveis. Foi a inica capaz de oferecer propostas globais e concretas que re-
fletissem o perfil programatico e a acdo politica do partido. Foi a bancada que apre-
sentou mais iniciativas em relacao ao nimero de membros. Os constituintes petistas
lutaram incessantemente pelas 835 emendas apresentadas, mas o rolo compressor
dos retrogrados impos um recuo nos projetos finais das Comissoes.

Agora temos pela frente uma nova etapa de luta: garantir efetivamente as con-
quistas feitas até aqui e procurar virar o jogo através das emendas populares.

Foi vencida mais uma etapa da Constituinte, no ultimo dia 11 de julho. Pode-
se dizer que acabou o primeiro tempo do jogo. Apos cerca de cinco meses de ativi-
dades, esta pronto o esboco inicial do que vira a ser a futura Constituicéo brasileira;
trata-se do Projeto de Constituicdo elaborado pela Comissao de Sistematizacdo com
base nos relatorios das 24 subcomissoes e 8 comissoes.

O Projeto de Constituicao da Comissao de Sistematizacéo alinha dispositivos
extremamente retrogrados (principalmente na parte referente a Ordem Economica)
ao lado de dispositivos mais avancados (presentes nas partes referentes aos Direitos
e Garantias e a Ordem Social), que traduzem, de certa forma, expectativas da socie-
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dade brasileira por mudancas que propiciem melhores condicdes de vida e trabalho.
E este projeto que serve, ja a partir de sua aprovacao, de texto-base para a apresenta-
céo de emendas e substitutivos que conduzirdo a versio da nova Constituicéo, a ser
promulgada, provavelmente, no final deste ano ou no inicio de 1988.

Para que a Comisséo de Sistematizacdo pudesse chegar ao seu projeto, foram
vencidas diversas etapas: discutiu-se e elaborou-se o regimento interno, foram apre-
sentadas propostas e realizadas audiéncias publicas, as subcomissoes e comissoes
efetuaram um trabalho bastante intenso e, finalmente, a Comissao de Sistematizacdo
chegou a compatibilizacao dos relatérios originados de todo o trabalho desenvolvido
no primeiro semestre de 1987. A opcéo por esse sistema mais longo de elaboracédo
do Projeto de Constituicdo, resultante em grande parte da pressao exercida pelo PT,
revelou-se extremamente acertada. Tivesse sido adotado o modelo proposto pelos
setores conservadores — com a consequente confeccdo, por uma comissio formada
por alguns constituintes, de um Projeto de Constituicdo com base no qual seriam
iniciados os debates — tudo teria sido mais simples e mais rapido; porém, a partici-
pacao dos setores organizados da sociedade no processo constituinte estaria com-
pletamente inviabilizada, impedindo-se até mesmo a conquista dos poucos avancos
obtidos até agora.

Em todas as etapas da Constituinte, a bancada do PT, embora extremamente
pequena em tamanho (sio 16 petistas num total de 559 constituintes), procurou
ocupar todos os espacos disponiveis, sendo, indiscutivelmente, a bancada que mais
iniciativas apresentou em relacdo ao numero de membros (ver Quadro 1). A marca
da atuacdo dos constituintes petistas foi a preocupacdo em afirmar o PT como um
polo alternativo a maioria conservadora, capaz de oferecer propostas globais e con-
cretas que refletissem o perfil programatico e a acéo politica do partido. Assim é que
a bancada petista foi a tnica a dar entrada a uma Proposta Global de Regimento In-
terno e a um Projeto Global de Constituicéo, apresentando-se de forma transparente
perante a Constituinte e a sociedade.

Definindo as regras da Constituinte

A discussio e a elaboracdo do regimento interno duraram cerca de dois meses.
A bancada do PT procurou interferir na definicao das regras desde o inicio, em feve-
reiro, tendo tomado a iniciativa de defender, logo na sessio solene de instalacio da
Constituinte, por intermédio do deputado José Genoino (SP), o direito ao uso da pala-
vra pelos lideres das bancadas partidarias. Na sess@o seguinte, por ocasido da eleicio
do presidente da Assembleia, os constituintes petistas, através de questiao de ordem
levantada pelo deputado Plinio de Arruda Sampaio (SP), questionaram a interferéncia
nos trabalhos de elaboracdo da nova Constituicao dos senadores eleitos em 1982, obri-
gando o plenario a votar a matéria. Essas intervencoes iniciais, embora frustradas pelo
peso hegemonico dos setores conservadores, fixaram a imagem de uma bancada ativa
e empenhada na construcio de regras regimentais democraticas e capazes de propiciar
condi¢des minimas de controle e participacdo por parte da populacio.

A bancada do PT, ao apresentar sua proposta de Regimento Interno e ao efetuar
sistematicas intervencdes em plenario, além de participar de inimeras reunioes e apre-
sentar 35 emendas aos sucessivos Projetos de Regimento Interno oferecidos pelo relator
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da matéria, senador Fernando Henrique Cardoso (PMDB/SP), interferiu decisivamente
para a inclusao no Regimento da Constituinte de varios dispositivos para assegurar a
participacdo popular: apresentacao de sugestoes, realizacdo de audiéncias publicas,
apresentacdo de emendas populares e de convocacao de consulta plebiscitaria.

Aprovado o Regimento, a bancada petista, por intermédio do gabinete da lide-
ranca e juntamente com a Comissao Constitucional do Diretério Nacional, elaborou,
no més de abril, 0 Manual da Constituinte, com uma tiragem de 10 mil exemplares,
destinado a explicar a sociedade o funcionamento da Constituinte e os meios de
realizacdo da pressdo popular.

O Projeto de Constituicao do PT

Na etapa de apresentacéo de sugestdes, a bancada petista procurou estimular
e viabilizar ao maximo a apresentacdo de reivindicacoes e contribuicdes por parte
das entidades representativas dos trabalhadores da cidade e do campo. Nessa etapa a
bancada do PT mereceu destaque especial por ter sido protagonista de uma iniciativa
julgada inédita na historia constitucional brasileira. Provavelmente pela primeira
vez um partido politico encaminhou a uma Constituinte, por intermédio de sua
bancada, uma proposta global de texto constitucional: O Projeto de Constituicdo da
Republica Federativa Democrdtica do Brasil.

Com 273 artigos, o projeto foi encaminhado no dia 6 de maio ao presidente
da Constituinte, deputado Ulysses Guimaraes (PMDB/SP)'®. Na ocasido o deputado
Luiz Inécio Lula da Silva, lider da bancada, pronunciou um discurso no qual fez a
leitura da Exposicao de Motivos do Projeto. Nela se reconhece que “no processo de
elaboracao do Projeto a participacdo do conjunto do partido, embora relevante para
os padroes da politica brasileira, ndo se deu plenamente da maneira que o PT proce-
de na tomada de suas deliberacdes mais importantes”. Ressaltando-se, todavia, que
“em razao do contetdo das questoes que envolvem a redacao de uma Constituicao e
de suas implicacdes para o presente e para o futuro de nosso povo, o PT ndo poderia
intervir adequadamente na Assembleia Nacional Constituinte sem uma carta poli-
tica”. A Exposicdo de Motivos (publicada na integra na edicdo de junho do Boletim
Nacional) conclui com a expectativa da bancada do PT e do partido como um todo de
que o Projeto de Constitui¢do “seja um instrumento a mais na luta pela construcio,
em nosso pais, de uma sociedade justa, sem exploracédo, e democratica”. O Projeto
de Constituicdo do PT, fruto do anteprojeto do professor Fabio Konder Comparato
e discutido em reunido especial do Diretério Nacional e em intmeras reunides da
Comissao Executiva Nacional e da bancada na Constituinte, sempre com a assesso-
ria da Comissdo Constitucional do partido, veio a se somar a 148 propostas setoriais
formuladas igualmente na fase de apresentacdo de sugestdes e através das quais os
constituintes petistas procuraram aprofundar o tratamento constitucional de alguns
temas tratados de maneira relativamente superficial na proposta global.

A disputa nas comissoes e subcomissoes

As subcomissoes e comissoes foram os cenarios iniciais da disputa acerca do
conteudo da futura Constituicdo. As discussoes e votacdes comecaram a demarcar as
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diferencas politicas e ideologicas. Em cada subcomisséo e em cada comissao princi-
piou-se o confronto entre setores conservadores, nitidamente majoritarios, e setores
progressistas, empenhados na perspectiva da transformacdo da sociedade. Se, em
algumas instancias — como a Comissao da Ordem Social — os progressistas obtive-
ram vitorias expressivas, o rolo compressor conservador obrigou os constituintes
mais comprometidos com os anseios populares a abandonar a reunido de votacdo da
Comissdo da Ordem Economica.

O trabalho das 24 subcomissoes, realizado em abril e maio, desenvolveu-se
sob um clima bastante positivo, derivado da forte presenca dos setores organizados da
sociedade na Constituinte que tiveram participacio ativa nas audiéncias e na apresen-
tacdo de sugestdes. Como resultado dessa acdo, os sucessivos projetos dos relatores das
subcomissoes tenderam, em regra, a adotar posicoes mais progressistas, que se refle-
tiram em um numero relativamente pequeno de emendas apresentadas pela bancada
do PT. As 251 emendas destinaram-se, principalmente, a aperfeicoar os projetos dos
relatores, sendo muitas delas aprovadas e incorporadas aos projetos finais.

Janas 8 comissoes o quadro se alterou. A inexisténcia de audiéncias publicas,
que enfraqueceu a pressdo popular, aliada a uma forte contraofensiva conservadora
levou os relatores das comissdes a defenderem projetos bem mais retrogrados, obri-
gando a bancada petista a se empenhar arduamente na tentativa de defender avancos
conquistados nas subcomissdes e conquistar outros tantos avancos.

Assim é que projetos bastante bons elaborados por algumas subcomissoes fo-
ram praticamente ignorados pelas comissoes, como, por exemplo, os da Subcomissao
de Garantia da Constituicdo e da Subcomissao do Sistema Financeiro. Os constituintes
do PT lutaram arduamente por cada uma das 835 emendas apresentadas, verificando-
se, todavia, um recuo nitido nos projetos finais aprovados nas comissoes.

O Projeto de Constituicao da Comissao de Sistematizacao

Com base nos projetos oriundos das comissoes caberia a Comissao de Siste-
matizacdo, segundo o Regimento Interno, efetuar uma simples consolidacio e com-
patibilizacdo dos dispositivos existentes em tais projetos, a fim de produzir um texto
unico: Projeto de Constituicdo a ser discutido e emendado pelos constituintes até se
chegar ao texto definitivo da nova Constituicao brasileira.

Os setores conservadores procuram fazer com que a Comissao de Sistemati-
zacdo, ao invés de se limitar meramente a consolidar os projetos a ela encaminha-
dos, discutisse o conteudo desses projetos. A estratégia, bastante dbvia, objetivava
a derrubada das conquistas progressistas ainda recentes. Tendo o relator da Co-
missdo de Sistematizacdo, deputado Bernardo Cabral (PMDB/AM)', apresentado
a sua proposta de Projeto de Constituicdo, quando se limitou a compatibilizar os
projetos das comissdes, os setores conservadores, mais uma vez com o precioso
auxilio dos meios de comunicacéo, iniciaram um trabalho persistente de desquali-
ficacao dessa proposta, apresentando um ntmero de emendas extremamente gran-
de, a fim de provocar a discussdo de seu mérito. Do Palacio do Planalto sairam
criticas abertas ao texto do relator, numa clara e indevida interferéncia na ativida-
de constituinte, cabendo ao lider do governo na Camara, Carlos Santana (PMDB/
BA)?°, a direcdo ofensiva conservadora.
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A bancada do PT, diante desse quadro, juntamente com outros setores pro-
gressistas, fez a defesa do Regimento Interno e rejeitou a possibilidade de se discu-
tir nessa fase dos trabalhos o contetido dos projetos das comissdes e da proposta de
Projeto de Constituicao, elaborada pelo relator com base em tais projetos setoriais.
Os constituintes petistas apresentaram apenas 88 emendas, num total de mais de
5 mil, objetivando tdo somente corrigir imperfei¢des no texto do relator, sem en-
trar, porém, no mérito desse texto.

Prevaleceu, ao final, o disposto no Regimento Interno, tendo os setores con-
servadores sido obrigados a recuar diante da possibilidade de um confronto politico
de graves proporc¢des no interior da Comissao de Sistematizacéo. Foram incorpora-
das apenas emendas corretivas ao texto do relator — varias delas do PT — converten-
do-se tal texto no Projeto de Constituicdo da Comisséo de Sistematizacao.

Contendo 496 artigos, o Projeto tem sido bastante atacado, notadamente
pelos setores mais conservadores da Constituinte e da sociedade, que o acusam
de ser extenso, prolixo, redundante, contraditorio e incapaz de funcionar como
instrumento regulador da vida politica, econdomica e social brasileira. Se ¢é ver-
dade que o texto, sendo uma versdo inicial e meramente sistematizada de outros
textos, apresenta alguns defeitos de ordem formal, o que esta por tras das criticas
¢é a oposicdo conservadora com relacdo a inclusdo no Projeto de alguns poucos
dispositivos que contemplam bandeiras historicas dos trabalhadores, tais como a
estabilidade no emprego e o regime de 40 horas semanais de trabalho.

Na verdade, o texto do Projeto de Constituicéo, ressalvados alguns poucos
aspectos positivos, tem uma estrutura marcantemente conservadora, principal-
mente na parte referente a Ordem Economica: a Reforma Agraria e a Reforma
Urbana sdo praticamente inviabilizadas, e a desnacionalizacdo da economia brasi-
leira esta presente com muita énfase. Em relacdo ao Projeto de Constituicdo do PT,
o Projeto de Constituicao da Comissao de Sistematizacdo incorpora um ntmero
relativamente pequeno de propostas petistas, com excecdo de alguns dispositivos
relativos aos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher e 2 Ordem Social.

Os proximos passos

Com o Projeto de Constituicao da Comissao de Sistematizacao pronto, inicia-se
o segundo tempo do jogo. Trata-se agora de apresentar emendas a ele no sentido de
altera-lo. A bancada do PT estd apresentando um grande nimero de emendas basea-
das no Projeto de Constituicdo do Partido. Além disso, sdo de extrema importancia as
emendas populares, que poderao ser apresentadas até o dia 13 de agosto. O Quadro
2 registra os proximos passos da Constituinte a se desenrolarem até o final do més de
setembro. (Ver quadro 1, pagina ao lado e quadro 2, na pagina 152).

Fonte: Boletim Nacional n° 30, Sao Paulo, ago. 1987, p. 6-7.
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QUADRO 1
Iniciativas da bancada do PT nas diversas etapas de elaboracao do
Projeto de Constituicao da Comissao de Sistematizacao

Etapas Iniciativas do PT

Elaboracdo do regimento interno  Proposta global de regimento interno (59 artigos)
35 emendas aos sucessivos projetos de regimento
interno do relator da matéria

Apresentacao de propostas Projeto global de Constituicao da Republica
Democratica do Brasil (273 artigos)

24 subcomissoes 251 emendas aos sucessivos projetos dos
relatores das subcomissoes

8 comissoes 835 emendas aos sucessivos projetos dos relatores
das comissoes

Comisséo de Sistematizacao 88 emendas ao Projeto de Constituicao do relator
da comisséo de sistematizacao

NOTAS

18 Ulysses Silveira Guimarées (1916-1992). Professor, advogado e politico. Deputado
estadual em Sao Paulo (1947-1950), deputado federal por Séo Paulo (1951-1992), foi o
presidente da Assembleia Nacional Constituinte. (N. E.)

19 José Bernardo Cabral (1932), jurista, foi eleito em 1962 deputado estadual no Estado
de Amazonas pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e em 1966, ja no Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), foi eleito deputado federal pelo mesmo estado, tendo
cassados seus direitos politicos por dez anos pela ditadura militar em 1969. Em 1981
foi eleito presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Foi no-
vamente eleito deputado federal em 1986, pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). Na Constituinte foi eleito relator da Comissao de Sistematizacao.
Em janeiro de 1990 assumiu o Ministério da Justica do governo Collor, depois de ter-se
desligado do PMDB. Ocupou o cargo até outubro de 1990. Em 1994, elegeu-se senador
pelo Amazonas, na legenda do Partido Progressista. (N. E.)

20 Carlos Correia de Meneses Santana (1931), médico, foi eleito deputado estadual na
Bahia em 1974 pela Alianca Renovadora Nacional (Arena). Em 1978, pela mesma le-
genda, foi eleito deputado federal pela Bahia. Com o fim do bipartidarismo, foi um
dos fundadores do Partido Progressista (PP) em novembro de 1979. Em 1982, com a
incorporacdo do PP ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), filiou-
se a este, pelo qual se reelegeu deputado federal no mesmo ano. Em marco de 1985
foi ministro da Saude no governo Sarney, deixando o cargo em fevereiro de 1986.
Reelegeu-se deputado federal novamente em 1986. Durante a Constituinte foi nomea-
do pelo presidente Sarney lider da maioria na Camara dos Deputados. Na Constituinte
atuou na Comissdo de Sistematizacdo. De janeiro de 1989 a marco de 1990 foi minis-
tro novamente no governo Sarney, desta vez ocupando a pasta da Educacdo. Em 1993
transferiu-se para o Partido Progressista, pelo qual ocupou uma supléncia de deputado
federal em 1994-1995. (N. E.)
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QUADRO 2
Proximos passos

Perodo Instancias Atividades

Julho/agosto Plenario — Recebimento do Projeto de Constituicdo;
— Publicagao do Projeto de Constituicdo no Diério da
Assembleia Nacional Constituinte e em avulsos, para serem
distribuidos as autoridades dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicirio e demais organizacdes da sociedade civil;
— Realizacdo de sessdes para a discussao do Projeto
de Constituicao;
— Apresentacdo de Emendas, pelos constituintes, ao
Projeto de Constituicdo;
— Apresentacao de emendas ao Projeto de Constituicdo
subscritas por pelo menos 30 mil eleitores em listas
organizadas por, no minimo, 3 entidades associativas:
emendas populares (até 30 dias a contar da publicacdo
do Projeto);
— Apresentacdo, pelos constituintes, de projetos de resolugao
destinados a regular matéria relativa a consulta plebiscitéria.
Os projetos de resolucao poderdo ser apresentados até 10
dias ap6s a publicacao do Projeto de Constituicdo e, apds
receberem emendas e parecer da Comisséo
de sistematizacao, serdo apreciados pelo plendrio em
carater prioritario.

Agosto Comissao de — Recebimento do Projeto de Constituicao e das emendas a
Sistematizacao ele apresentadas;

— Elaboracdo de parecer sobre as emendas, que podera, ou
ndo, concluir pela apresentacao de substitutivo ao Projeto
de Constituicdo. Se nao houver substitutivo, o Projeto ird
a Plenario para a primeira votacao. Se houver substitutivo,
0 mesmo podera receber novas emendas dos constituintes,
que terdo novo parecer da Comissao de Sistematizacéo,
sendo, em seguida, encaminhado ao plenario para a
primeira votacéo.

Setembro Plenario — Primeira votacao do Projeto de Constituicdo, ou, se for

0 caso, do substitutivo, bem como das emendas oferecidas
ao Projeto e/ou ao Substitutivo.
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h) IRMA PASSONI: “HOUVE RETROCESSO
NAS DESAPROPRIACOES URBANAS”

Como esta a luta pela Reforma Urbana na Constituinte?

Em primeiro lugar, é importante que a questdo urbana tenha entrado na
Constituicdo. E um fato inédito, ndo sé no Brasil, mas a nivel mundial. A questao
urbana é fundamental, porque nela estdo envolvidos 70% da populacao brasileira, e
temos problemas muito grandes de moradia, transporte, seguranca etc. O substitu-
tivo Cabral* tem alguns pontos positivos, como o que garante a iniciativa popular
de lei por parte de 5% do eleitorado de um bairro ou cidade, e como o que da aos
vereadores eleitos em 1988 a responsabilidade de elaborar novas leis organicas para
o0s seus municipios. Esse ultimo, alias, é fruto de uma emenda minha, e é importante
porque politizara a eleicdo municipal de 1988. O substitutivo, porém, retrocedeu na
questdo das desapropriacoes de areas urbanas, estipulando que elas somente serdo
indenizadas em dinheiro. Nossa emenda determinava que a desapropriacdo por in-
teresse social de um tnico imovel deveria ser pago em dinheiro, enquanto as areas
de especulacdo imobiliaria seriam indenizadas através de titulos da divida publica.
Infelizmente, ela ndo foi aproveitada. Com isso, premia-se a especulacdo imobiliaria
e dificulta-se, na pratica, a reforma urbana, pois dificilmente havera recursos para
as desapropriacoes. Além disso, o substitutivo se omitiu também quanto a defini¢éo
do transporte publico como servico estatal essencial.

E a Reforma Agraria?

Fica aquém do Estatuto da Terra.?> Do jeito que esta o texto, a Reforma Agraria
nédo acontecerd. O substitutivo determina 90 dias de prazo para a imissdo na posse
da area desapropriada, quando o Estatuto da Terra, do governo Costa e Silva, deter-
minava 48 horas. As desapropriacdes serdo feitas através de decretos do Executivo, o
que é um absurdo. Na pratica, a Reforma Agraria esta sendo transformada em mera
colonizagdo, com a contribui¢do da iniciativa privada. Quer dizer, virou negociata.
Pelo substitutivo, os agricultores serdo confinados em “vilas”, como reserva de mao
de obra barata para os fazendeiros. Os planos plurianuais de politica agricola nao
preveem a participacdo dos trabalhadores rurais. Os grandes latifundiarios mantém
seus privilégios em matéria de incentivos fiscais. Em suma, o substitutivo deixa
muito a desejar, embora pelo menos alguns pontos tenham entrado, quando Sarney
e a UDR? preferiam que nao entrasse nada.

Qual é a sua posicao a respeito da adocao do sistema parlamentarista?

Eu ndo estou preocupada com a questao do sistema de governo em si, mas sim
com as consequéncias. Tenho muitas duvidas sobre esta questao, e sinto que outros
deputados do PT também as tém. Por isso solicitei a rediscussdo do assunto pelo
partido. O importante é saber a quem servira o sistema de governo adotado. Temos
que brigar contra tudo o que fere o poder do povo, seja no parlamentarismo ou no
presidencialismo. O PT defende o presidencialismo por motivos taticos. Entao, deve
deixar clara sua posicéo, através de nota oficial.
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Quais as chances das emendas populares de conteudo progressista?

Em termos globais, elas estdao sendo ignoradas. S6 as emendas populares da
direita estdo sendo consideradas. O pior é que todo o capitulo referente as iniciativas
populares foi suprimido. Pelo substitutivo, ndo havera como o povo questionar a
constitucionalidade dos atos de governo. O poder popular, em suma, foi destituido.

Fonte: PT na Luta da Constituinte n° 4, Brasilia, 10 out. 1987, p. 4.

NOTAS

2'Em junho de 1987 o relator da Comissdo de Sistematizacao, deputado Bernardo Cabral
(PMDB/AM), apresentou um primeiro anteprojeto de Constituicao, que foi visto como
contraditorio e acusado de ter cedido a interesses corporativos. Pressionado pelo pre-
sidente da Constituinte, deputado Ulysses Guimaraes, apresentou, em agosto de 1987,
um substitutivo ao seu primeiro anteprojeto, que também foi referido como “substitutivo
Cabral 2”. Como o primeiro, foi objeto também de acirradas criticas. (N. E.)

22 Nome dado a uma lei de novembro de 1964 da ditadura militar que alegadamente
tinha como objetivo criar “um instrumento institucional para adequar a estrutura
agraria brasileira as necessidades do desenvolvimento econdmico e social do Brasil”.
No entanto, ao longo de sua existéncia, em nada contribuiu para a modificacao da
estrutura agraria do Brasil, pois a concentracdo da propriedade acentuou-se, com a
consequente ampliacdo do éxodo rural, resultante da expulsao em massa dos traba-
lhadores rurais e a elevacao de conflitos armados pela posse da terra. (N. E.)

# A Unido Democratica Ruralista (UDR) foi criada, em 1985, por grandes proprieta-
rios de terra com o proposito de defender a propriedade privada e como simbolo da
radicalizacdo do patronato rural contra a politica de terras conduzida pelo governo
federal entre os anos 1985 e 1990. (N. E.)

i) OLIVIO DUTRA: “O RELATOR MENOSPREZOU
A CLASSE TRABALHADORA”

Importantes reivindicacdes dos trabalhadores foram excluidas do substi-
tutivo Bernardo Cabral 2. E agora?

O relator atendeu as pressdes patronais, menosprezando os interesses da clas-
se trabalhadora. Isso significa que temos que ampliar a mobilizacao sindical e popu-
lar em tomo dessas questdes.

Tendo em vista a correlacao de forcas desfavoravel na Constituinte, deve
o PT centrar fogo em certas questdes?

Deve. Nessa altura, ndo da para retomar minuciosamente todas as nossas pro-
postas. Temos que discutir o principal. E o principal para a classe trabalhadora, ¢,
por exemplo, a estabilidade no emprego, a reducéo da jornada de trabalho sem redu-
cdo salarial, o direito de greve, a liberdade e autonomia sindical, a reforma agraria, a
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aposentadoria com base no critério exclusivo do tempo de servico. E, naturalmente,
interessa aos trabalhadores a democratizacdo do aparelho de Estado, com as Forcas
Armadas sob o controle da nacdo, e nao o inverso.

Em sua opiniao, Olivio, até que ponto nossa bancada deve votar de acordo
com decisdes tomadas pelo partido?

A atuacdo da bancada petista é de uma quase perfeita sintonia, Posso estar
exagerando, mas nao vejo outra bancada partidaria tao sintonizada. Defendemos
a visao global da classe trabalhadora, mesmo que, em alguns casos, as posicoes
possam nao estar suficientemente discutidas, ou nao reflitam com toda fidelidade o
pensamento de cada um de nés. Nesse momento da Constituinte, vale mais o pen-
samento coletivo, solidario, que o individualizado.

Como foi seu trabalho na subcomissao de Ciéncia, Tecnologia e Comu-
nicacao?

Nos trabalhamos com as propostas da CUT, segundo as quais o principal bene-
ficiario da introducdo de modernos processos tecnologicos deve ser o trabalhador. Nos
estamos hoje com uma industria de informatica em pleno desenvolvimento. A maquina
deve substituir o trabalhador nas tarefas pesadas, repetitivas, insalubres. Mas o trabalha-
dor deslocado deve ser reaproveitado em outra funcdo, na mesma empresa ou no mesmo
ramo. Reivindicamos comissoes paritarias dentro da empresa, para discutir, com antece-
deéncia, as inovagdes tecnologicas. E defendemos a reserva de mercado, com a lei comple-
mentar ou ordinaria determinando os setores estratégicos em que ela deve ser observada.

Nos também lutamos pela democratizacdo da propriedade e do uso dos meios
de comunicacdo. Fundamentalmente, defendemos o Conselho Nacional de Comunica-
¢éo, como um instrumento para reduzir o poder arbitrario do ministério das Comuni-
cacoes nas concessoes de radio e televisio, atualmente dadas aos parentes e amigos dos
governantes, ou aos proprios governantes. O Conselho permitiria a participacéo da
sociedade civil nessas decisoes, através de entidades representativas — sindicais, em-
presariais e outras —, dando um contetido mais democratico a politica de comunicacao
do pais. Defendemos também o fim do oligopélio nesse setor. Os proprietarios de radio
e televisao se opuseram a todos os avancos, e o Conselho constante do substitutivo
acabou sendo meramente consultivo, além de sua composicao nao ser democratica. A
democracia em nosso pais so se efetivara na medida em que os meios de comunicacdo
também estejam democratizados. A batalha ainda néao se esgotou. Sabemos que ha es-
quemas poderosos de grandes empresas concessiondrias de canais de radio e televisao,
cujo objetivo é impedir a democratizacdo das concessoes, fazendo com que estas sigam
sendo um negocio muito particular entre os governantes e os interessados.

Fonte: PT na Luta da Constituinte n° 4, Brasilia, 10 out. 1987, p. 4.

155 Penfen



j) PAULO PAIM: “LUTAMOS PARA PASSAR
AS MELHORES PROPOSTAS”

Como voceé avalia o projeto aprovado pela Comissao de Sistematizacao no
tocante aos direitos dos trabalhadores?

Considerando a correlagéo de forcas na Constituinte, conseguimos avancos
importantes, que vinham sendo obtidos desde a fase das subcomissoes. O Cabral 2
cortou a maioria deles, mas, na Sistematizacao, incluimos quase tudo de novo.

Como isso foi possivel?

O PT teve um trabalho articulado com outras forcas progressistas. Foram
fundamentais também as emendas populares, que fortaleceram nossas posicoes com
mais de 13 milhoes de assinaturas. Nossa postura sempre foi a de lutar para que
as melhores propostas passassem. O melhor exemplo disso se deu na questdo da
estabilidade. O companheiro Lula defendeu com muita firmeza a proposta de es-
tabilidade aprovada na Comissiao da Ordem Social. Infelizmente ela foi rejeitada.
Fizemos entdo a defesa da estabilidade proposta na emenda popular coordenada
pela CUT, CGT, Diap** e outras entidades. Acreditamos que nossa argumentacao,
complementando a do Lula, sensibilizou os membros da Sistematizacdo. Nesse mo-
mento, o relator Bernardo Cabral pediu que retirassemos essa emenda, em favor
do texto substitutivo, que tinha semelhancas com a nossa proposta e estava sendo
fervorosamente combatido pelos setores mais conservadores. Aceitamos o pedido, e
com esse gesto conseguimos adeszo suficiente para aprovar a proibicdo da demisséo
imotivada, derrotando a proposta dos empresarios do Rio Grande do Sul, que era
contra qualquer principio de estabilidade.

E a nao prescricao das causas trabalhistas?

Essa luta o PT trouxe desde a fase das subcomissoes, apesar do descrédito de
outros setores progressistas. Acabamos conseguindo a aprovacdo da Sistematizacao.
Essa é uma medida que resgata uma imensa divida que os empregadores tém para com
a classe trabalhadora. Hoje, a lei s0 manda pagar causas de até dois anos atras, quando
muitas vezes o patrao ignorou nossos direitos por 10, 15 ou 20 anos. Com a nao pres-
cricdo, terd que ser pago todo o retroativo, desde o inicio do contrato de trabalho.

Como voceé vé a aprovacao da igualdade de direitos entre os trabalhadores
urbanos e rurais?

Com uma emenda do PT, aprovamos a igualdade na Subcomissao dos Di-
reitos dos Trabalhadores e na Comissao da Ordem Social. O Cabral 2 eliminou a
conquista, mas, com nosso pedido de destaque, voltamos a inclui-la na Sistemati-
zacdo. Houve outras questoes onde a acdo da CUT e do PT foi decisiva. Por exem-
plo, numa reunido com o relator, conseguimos dele a inclusio de um item que
permite aos sindicatos serem substitutos processuais do trabalhador, e a exclusao
do limite de idade para a aposentadoria. O direito de greve ficou assegurado. Na
questao sindical também houve avancos, embora ndo como o PT desejava. Um dos
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avancos ¢ a possibilidade de sindicatos da mesma categoria, de cidades vizinhas,
se fundirem, fortalecendo a classe trabalhadora. Outro é que toda contribuicéo
decidida em assembleia sindical, para manter o sindicato, tera que ser descon-
tada em folha pelos patroes — o que nao existe hoje. Ficou vedada a intervencao
do Estado nas entidades sindicais. Mas é preciso deixar claro que estes avancos
ainda dependem do plendrio, onde os setores conservadores tentardo de qualquer
maneira derruba-los. O movimento sindical deve se contrapor, pressionando os
constituintes para que votem com a classe trabalhadora, e denunciando em praca
publica os que votarem contra.

Fonte: PT na Luta da Constituinte n° 5, Brasilia, 26 nov. 1987, p. 4.

NOTA

2*Sobre a CUT ver nota em texto anterior. A Central Geral dos Trabalhadores (CGT)
surgiu de setores mais antigos do sindicalismo ligados ao Partido Comunista Brasilei-
ro (PCB), ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e ao Movimento Revolucionario 8
de Outubro (MR-8). O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap)
foi fundado em 19 de dezembro de 1983 para atuar com os poderes da Republica,
em especial no Congresso Nacional e, excepcionalmente, junto ascom as assembleias
legislativas e camaras de vereadores, no sentido da institucionaliza¢o, da transforma-
cdo em normas legais das reivindicacdes predominantes, majoritarias e consensuais
da classe trabalhadora. Durante a Constituinte acompanhou a atuacdo de cada um
dos 573 parlamentares durante o processo de elaboracdo da Constituicao de 1988,
atribuindo-lhes notas em cada um dos seguintes quesitos: no sistema de governo, na
soberania da economia nacional, na democracia participativa, na organizacao sindical,
nas liberdades democraticas, na reforma agraria e, sobretudo, nos direitos sociais dos
trabalhadores. (N. E.)

k) VITOR BUAIZ: “FALTA
RESPONSABILIDADE NA POLITICA NUCLEAR”

A questao da seguranca nuclear esta em evidéncia. O que se pode fazer
para evitar a repeticdo de fatos como o de Goiania?

Cada dia fica mais claro para todos os brasileiros que a politica nuclear imple-
mentada pelo governo carece de uma discussao maior, no nivel da sociedade civil e do
Congresso Nacional. A falta de seriedade, responsabilidade e competéncia no manu-
seio da energia nuclear ¢ um fato concreto, e representa uma ameaca a seguranca de
cada cidadao. O acidente de Goiania® foi apenas um pequeno exemplo do que podera
ocorrer em um futuro préximo. A usina de Angra dos Reis, que visitamos, juntamente
com a Subcomissdo do Meio Ambiente, é uma ameaca constante. Até hoje nao se sabe
o que fazer com o lixo atdmico. Por mais que o governo negue, a intencao é o fabrico
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da bomba atémica, com fins bélicos. Ou nés suspendemos imediatamente esse pro-
cesso e abrimos um amplo debate nacional a respeito, ou o pais caminhara por rumos
desconhecidos com consequéncias imprevisiveis.

No nivel da Constituinte o que pode ser feito?

A Subcomissao de Satde, Seguridade e Meio Ambiente aprovou uma proposta
das entidades ambientalistas e da SBPC *°, determinando que a instalacéo e o funcio-
namento de reatores nucleares dependera de prévia autorizacio do Congresso Nacio-
nal, e que as demais atividades nucleares serdo exercidas mediante controle do Poder
Publico. Além disso, a importacéo, pesquisa, fabricacdo, armazenamento e transporte
de artefatos bélicos nucleares. Infelizmente, esses artigos foram derrubados na Comis-
sdo da Ordem Social. O substitutivo Cabral 2 apenas inclui, entre as competéncias da
Unido, um item que dispoe sobre a necessidade de aprovagao pelo Congresso Nacional
de toda atividade nuclear. No plenario, vamos lutar para melhorar o texto, defendendo,
entre outras medidas, que a instalacido de reatores nucleares e de industrias poluentes
dependa sempre da aprovacéo da populacao local, mediante plebiscito.

E em termos gerais, como se pode defender o meio ambiente?

Nossas matas e rios estdo sendo destruidos, o ar atmosférico esta cada vez
mais poluido, as doencas respiratérias aumentam, e, no entanto os verdadeiros
assassinos do meio ambiente continuam impunes. A legislacdo atual prevé multas
simbolicas, adverténcias, e até mesmo o embargo das empresas responsaveis por
estes atos. O Poder Publico, porém, permanece omisso, ou, quando muito, faz al-
guma adverténcia. A nossa proposta é que sejam criados tribunais especificos para
julgar os crimes ecoldgicos e punir rigorosamente os infratores, como tnica forma
de evitar a continuidade dessa situacdo. Outra medida importante seria a implan-
tac@o, nas escolas de 1° e 2° graus, de uma disciplina obrigatdria que contribuisse
para criar uma consciéncia ecologica entre as criancas.

Como foi a atuacao da Subcomissao dos Municipios?

Nao tivemos nela avancos significativos, que pudessem dar uma maior par-
ticipagdo do cidaddo na vida da sua cidade. Além do mais, caiu a proposta de fis-
calizacdo do Poder Publico pela sociedade civil, através da criacio dos Conselhos
Populares. Também ficou prejudicada a proposta de criacdo de um Legislativo me-
tropolitano, que pudesse tratar das questdes comuns a uma regiao metropolitana.
Desse Legislativo participariam representantes eleitos de varios municipios, com po-
der de decisao. Acho que a questdo municipalista ficou bastante prejudicada até aqui
na Constituinte, o que nao impede que possamos resgatar os pontos fundamentais
na discussao em plenario.

Fonte: PT na Luta da Constituinte n° 5, Brasilia, 26 nov. 1987, p. 4.

NOTAS

»Referéncia a um grave episodio de contaminacao por radioatividade ocorrido no Bra-
sil. A contaminacéo iniciou-se em setembro de 1987, quando um aparelho utilizado
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em radioterapias de um hospital abandonado foi encontrado, na zona central de Goia-
nia. O instrumento — que continha uma capsula com cloreto de césio (um sal obtido
do radioisétopo 137 do elemento quimico césio) —, irresponsavelmente deixado no
hospital, foi encontrado por catadores de papel, que entenderam tratar-se de sucata.
Foi desmontado e repassado para terceiros, gerando um rastro de contaminacao, o
qual afetou seriamente a saide de centenas de pessoas. (N. E.)

%% A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) é uma entidade ci-
vil, sem fins lucrativos nem cor politico-partidaria, voltada para a defesa do avanco
cientifico e tecnologico, e do desenvolvimento educacional e cultural do Brasil. A
SBPC foi criada em 8 de julho de 1948 por um grupo de cientistas e de amigos da
ciencia. Como suas congéneres de outros paises, nao é uma agremiacao de técnicos
e cientistas. Nenhuma qualificacdo técnica é exigida para a admissao como socio,
mas tdo-somente o desejo de contribuir de algum modo para o progresso da Ciéncia
no pais. (N. E.)
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1988
a) UNIDADE X PLURALISMO, UMA FALSA QUESTAO

Luis Gushiken

A classe trabalhadora brasileira perdeu no dia 1° de marco deste ano uma
oportunidade histérica: a de ver consagrado no texto constitucional o principio da
liberdade sindical.

O texto aprovado pela Constituinte preserva aspectos essenciais do atual sin-
dicalismo, a saber: a) imposto sindical, fonte de corrupcio e peleguismo; b) sistema
confederativo, estrutura verticalista, cupulista e de baixa representatividade; ¢) uni-
cidade sindical, ou seja, sindicato unico por categoria profissional, tomando, como
base, area nao inferior a um municipio.

O tnico avanco que houve, de enorme significado para a vida dos trabalha-
dores, diz respeito a um aspecto do papel do Estado, que doravante nao podera mais
intervir nos sindicatos e cassar mandatos de dirigentes.

Demonstrando ignorancia ou ma-fé (ou as duas coisas juntas), os dirigentes
da CGT, os pelegos das confederacoes e federacoes — e principalmente o PCB e o
PCdoB — conseguiram introduzir e firmar na Constituinte ideias completamente
falsas sobre a questdo sindical: a de que a liberdade sindical era o sinonimo de plu-
ralismo, e que a unicidade expressava a correta ideia da unidade sindical.

Assim, se expressava da tribuna da Constituinte um deputado do PCdoB ao
encaminhar a votacdo contra a proposta do PT: “Pluralidade ou unicidade sindical.
E justamente isto que estd sendo colocado em votacao. A unidade dos trabalhadores
sempre foi uma bandeira histérica do movimento sindical. E uma tradi¢ao mundial
a unicidade sindical”.

“Brilhante” exposicao! Ela sintetiza de forma admiravel a confusio e a igno-
rancia que tomaram conta do debate.

Unicidade é diferente de unidade

E inadmissivel que estes parlamentares nio se apercebam de que a unicidade
nunca foi tradicdo mundial, mas sim experiéncia imposta aos trabalhadores nos paises
totalitarios, sejam os fascistas ou os do socialismo real. A recente e histérica experiéncia
do Sindicato Solidariedade?, da Polonia, gerada pelo movimento real e unitario das mas-
sas trabalhadoras — e contra o qual se chocou o sindicato tnico imposto por lei desmente,
de forma categorica, a apregoada identidade, ou igualdade, entre unicidade e unidade.

Para outras provas, contra tamanha ignorancia, basta ver o que acorre com o
proprio sindicalismo brasileiro, marcadamente unicista e plural. Veja-se, a titulo de
exemplo, 0 que ocorre com a organizacdo dos bancarios e metaltrgicos. Ao invés de
termos um so sindicato a nivel nacional, criando-se ao nivel municipal ou regional or-
gdos subordinados ao nacional, funcionando como delegacias ou se¢des sindicais, como
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acorre em paises onde existem sindicatos verdadeiramente unitarios — o que temos, na
realidade, é uma infinidade de sindicatos, um em cada municipio, cada qual com auto-
nomia propria para fazer negociacoes, celebrar acordos coletivos e dirigir o movimento.
Nao sera isto um fenomeno plural, fragmentario?

A propria existéncia de trés centrais sindicais — CUT, CGT e USI*® — bem
como de outros setores ndo organizados em centrais, ndo expressa também outros
niveis de fragmentacao organizativa?

Mas a ignorancia dos “unicistas”, na deciséo tomada pela Constituinte, foi ainda
mais longe. Fixando a organizacdo sindical apenas ao nivel de categorias profissionais
— quando o PT propunha também a alternativa de organizacdo por ramo de atividade —
colocou-se uma terrivel camisa- de- forca nos trabalhadores, pois fica proibida a uniéo,
num s6 orgao sindical, de categorias que tém atividades interdependentes, conexas ou
semelhantes. Os jornalistas, por exemplo, ndo poderao se unir aos graficos num so sindi-
cato, para contentamento dos proprietarios da grande imprensa, estes sim, donos tinicos
das empresas que englobam as duas atividades profissionais. A Volkswagen, empresa uni-
ca em relacdo aos seus funcionarios, continuara apresentando, em seu interior, nao s6 um
sindicato, mas dezenas de sindicatos de trabalhadores, de varias categorias profissionais
interdependentes, cada qual com sua propria data-base de negociacéo e seus proprios
Acordos Coletivos, portanto, apresentando-se perante um mesmo patrdo de forma atomi-
zada, fragmentada, dividida e mais fraca. Isto ¢ pluralismo? E 6bvio que sim.

Estes argumentos atestam que a pretensa identificacao entre pluralismo e
liberdade sindical — artimanha utilizada pelos unicistas no debate da Constituin-
te — apenas camuflava a sua verdadeira intencdo: manter os piores vicios do atual
sindicalismo.

A unica e verdadeira unidade sindical

A meu ver, no Brasil, a verdadeira unidade exige dos trabalhadores — os ver-
dadeiros interessados — a escolha entre as diversas alternativas e combinacoes que a
realidade objetiva lhes impde: se sindicato por categoria ou por ramo de atividade; se
municipal, intermunicipal, regional, estatal ou nacional; se em Central Unica etc. Ora, é
impossivel que milhares de trabalhadores, com suas infinitas especificidades, consigam
de pronto, num so ato, determinar qual o sindicato unitario que melhor lhes convém.
Somente através de um processo de experiéncias concretas, vividas pelas proprias mas-
sas, é possivel obter a unidade organica; e, para que isto aconteca, é imprescindivel que
exista plena liberdade de acéo das massas, plena liberdade sindical. A lei da unicidade
—entendida como algo impositivo, e teoricamente aplicavel a qualquer momento — nao
consegue apreender a totalidade dos elementos que compoem o movimento.

E evidente que, neste processo, a burguesia tentard fragmentar, pulverizar o
mais que puder a organizacéo dos trabalhadores. Esta atitude é inerente a burguesia e
nao deve ser novidade para ninguém, visto que a unidade da classe trabalhadora libera
poderosas energias para combate. Aos partidos classistas cabe se contrapor a politica
pluralista do patronato, praticando a Frente Unica, tendo como regra fundamental,
para a realizacao da unidade, os principios da democracia e independeéncia sindical.
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A unidade ¢é fruto da luta

No Brasil, obter a genuina unidade sera muito dificil e penoso para as massas
enquanto correntes organizadas da esquerda preferirem oxigenar a CGT — marcada-
mente patronal e defensora publica do capitalismo. Com isto, néo estou querendo afir-
mar que a luta pela unidade exclui os que néo sio socialistas ou os de qualquer ideologia.
O obvio do sindicalismo, seu ABC, prega justamente a necessidade da convivéncia de to-
das as correntes ideologicas em funcao do fortalecimento do sindicato. O que queremos
afirmar é que, nas condicoes brasileiras, a genuina unidade organica dos trabalhadores
s6 é possivel quando se pratica, de forma simultanea e declarada, a democracia sindical e
aindependéncia em relacdo ao Estado. Democracia como materializacdo da unido, como
convivéncia dos diferentes; e independéncia como expressdo de classe. Ora, os pelegos
dos sindicatos, das federacdes e confederacdes, que sio ampla maioria nestes orgaos, re-
jeitam categoricamente tais principios, a0 mesmo tempo em que assumem uma alianca
criminosa com o capital.

Pergunto: é possivel acreditar que os que mantém relacdes amistosas com o capi-
tal se esforcardo para concretizar a unidade da classe trabalhadora? E evidente que nao.

De qualquer maneira creio que a bandeira da unidade esta sempre colocada.
Ela serve como instrumento eficaz de educacdo das massas que, intuitivamente,
estdo sempre a procura de unido para lutar contra seu inimigo de classe, mas que,
por diversas razdes, desconhecem aqueles que traem, que nao suportam as regras
da democracia. A tatica da Frente Unica €, assim, um instrumento pedagogico, que
pode ajudar as massas a descobrir seus verdadeiros aliados, com vistas a realizar sua
genuina unidade.

Tudo isto é verdade porque a unidade, a democracia e a independéncia se movem
dialeticamente num mesmo processo, conformando um trindémio inseparavel.

Fonte: Boletim Nacional n°® 34, Sao Paulo, abr. 1988, p. 9.

NOTAS

27O Solidariedade foi um sindicato independente polonés fundado no final de
uma greve dos trabalhadores dos Estaleiros Lenin, em Gdansk, em agosto de 1980,
liderada pelo eletricista e ativista politico Lech Walesa. Foi o primeiro movimen-
to sindical ndo comunista em um pais comunista. Nos anos 1980, ao seu redor,
constituiu um amplo movimento social conservador e anticomunista. Em agosto
de 1990 formou-se uma coalizao politica liderada pelo Solidariedade e em 9 de
dezembro, Walesa se tornou o primeiro presidente eleito da Polonia em 50 anos. O
movimento Solidariedade prenunciou o colapso do comunismo na Europa Orien-
tal. (N. E)

28 Sobre a CUT e a CGT ver notas de textos anteriores. A Unido Sindical Indepen-
dente (USI) foi uma central sindical conservadora e de pouca expressdo criada em
setembro de 1985 e que tinha como base de sustentacao as federacoes e a confedera-
coes de empregados do comércio. (N. E.)
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b) VIRGILIO GUIMARAES:
“O TEXTO FINAL DEVE IR A PLEBISCITO”

Virgilio, vocé que representou o PT na Comissao da Constituinte que
discutiu a questao tributaria, como prevé o texto final da Constituicao nesse
aspecto?

Quando se fala em reforma tributaria, pensa-se logo em descentralizacéo de
receitas da Unido para Estados e Municipios. Esse objetivo foi parcialmente atendido
e devera prevalecer. Entretanto, esse é apenas um aspecto e ndo ¢ o mais importante.
O mais, importante é uma reforma que, institua um minimo de justica fiscal; que
diminua os impostos indiretos que incidem sobre a populacdo de baixa renda e
aumente o imposto direto e progressivo que incide sobre as altas rendas. O pouco
que passou aqui tem um sentido mais retorico e para ser aplicado depende ainda de
muitas mudancas na legislacdo ordinaria.

Qual é o objetivo principal das propostas do PT sobre a questao tributaria?

Nossas propostas concentraram-se no objetivo de distribuir rendas, com a
elevacdo da carga tributaria para as grandes fortunas, para os ganhos de capital e,
para a especulacao imobiliaria; por outro lado, reduzimos a carga tributaria para os
assalariados e isentamos os produtos de primeira necessidade de impostos como o
ICM e o IPI. Entre as imunidades que os riscos tém hoje no Brasil estd o privilégio de
nao pagar imposto. Quem paga imposto no Brasil é o assalariado. Vocé paga imposto
sobre a casa, sobre o salario, mas quem tem ganhos de capital, como aplicacdes no
“open”, no “over”, titulos e acdes, nao paga. Ou porque sao isentos, ou porque rece-
bem incentivos ou simplesmente porque sonegam.

A Constituinte apresentou até agora alguma proposta de solucido para o
problema da divida externa?

Nao ha solucido de folego para a economia brasileira sem a solucdo definitiva
para a divida externa. O déficit publico, a divida interna e todos os grandes proble-
mas estdo atrelados a divida externa. Por isso, ha uma década as politicas no Brasil
sdo ditadas pela crise cambial. E como se fosse o rabo balancando o cachorro. O
pouco que conseguimos aprovar até agora foi dar um prazo para o Senado apurar
como foi contraida a divida e declarar nulidade nos casos de irregularidades. E uma
brecha, mas nao resolve, pois os contratos certamente atendem a todas as formalida-
des legais, o problema nao é esse. O que estd em jogo ¢ se devemos ou nao submeter
o0 povo a fome para pagar uma divida ilicita, embora legal. A aprovacao dessa brecha
néo fara o PT recuar na sua proposta de fazer uma auditoria publica da divida, sus-
pendendo integralmente o seu pagamento.

Que perspectivas vocé vé para o Brasil com a futura Constituicao?

Evidentemente, desta Constituinte ndo se pode esperar mudancas profun-
das. Mesmo o Projeto da Sistematizacdo é conservador na esséncia. Conserva o
sistema capitalista, a exploracdo do trabalhador, o papel das Forcas Armadas na
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manuten¢ao do dominio da classe. Mas dentre desse quadro é possivel conquistas
pontuais. Porém, mesmo estas estdo ameacadas. Por isso, no momento nossa luta
deve ser pela manutencio delas, condicionando nossa atuacdo aqui a conscienti-
zacdo e politizacdo das massas populares. O PT propde submeter o texto final a
um plebiscito. Caso sejam derrubadas as propostas positivas e nao se faca o ple-
biscito, devemos rejeitar essa Constituicdo, ndo a assinando. De qualquer maneira,
da Constituinte fica um saldo. O movimento popular se conscientiza de que nao
basta pressionar, é preciso construir condicoes para tomar o poder. A experiéncia
da Constituinte representa um esgotamento das ilusdes com o processo eleitoral
burgués e com o Parlamento.

Fonte: PT na Luta da Constituinte n° 7, Brasilia, mar. 1988, p. 4.

c) BENEDITA DA SILVA: “CEM ANOS
DE ABOLICAO, E A OPRESSAO CONTINUA”

Decorrido um século desde a abolicio oficial da escravatura, pode-se afir-
mar hoje que os negros brasileiros estao livres?

Ao verificarmos a situacdo do negro hoje no Brasil é interessante rever trés leis
muito queridas pelo mito da democracia racial. Comecemos pela Lei do Ventre Li-
vre?’. Mais de cem anos depois de editada, temos 36 milhdes de criancas em estado
de miséria absoluta, sem poder estudar e se preparar profissionalmente. A gratuida-
de do ensino atinge uma pequena parte das escolas. Temos verdadeiras fabricas de
deformacao infantil.

A segunda lei é a Lei do Sexagenario®. Sem aposentadoria integral, os idosos
sao forcados a uma desumana sobrecarga de trabalho, ap6s tanta contribuicao que
ja deram para construir o Brasil. Além de ndo termos instituicdes de vivéncia e sim
o que chamamos de “esperando a morte chegar”, grande parte dos nossos idosos
permanece desassistida.

A terceira é a Lei Aurea’'. Diversos mecanismos fazem com que os negros liber-
tos pela Lei Aurea nio sejam téo livres assim. O governo republicano de 1889 a 1891,
a pretexto de fazer uma faxina na historia da Patria, queimou os documentos sobre a
escraviddo negra no Brasil. Isto ajudou, desde o inicio, a ocultar a desigualdade racial.
E, é logico, escondeu vantagens e privilégios da populacio branca. Revendo a docu-
mentagdo existente sobre a raca negra, observamos a persisténcia desse ocultamento.
Cem anos depois, 0 negro continua com os mesmos problemas: continua a grande
maioria sem acesso a instrucdo, sem terra, e com seus valores culturais ora persegui-
dos ora aceitos pelo mito da democracia racial e, portanto, desfigurados. Mesmo com
muita boa vontade, ¢ evidente a discriminacdo. Ha diferencas salariais e no acesso ao
trabalho. Os negros formam hoje uma legido de despossuidos; constituindo a maioria
dos desempregados e dos analfabetos.
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O que é possivel fazer agora no sentido de superar esse quadro de discri-
minacao e desigualdade?

Buscar a plena consciéncia dos nossos direitos, respeitar as diferencas, refor-
mular o ensino comecando por assumir a existéncia da discriminacdo para poder
supera-la. Rever a historia do Brasil, identificando as diferentes contribui¢des nesta
pluralidade étnica; resgatar o trabalho do negro, da mulher, do indio. No campo
cultural, reivindicamos que o Estado respeite e propicie as manifestacdes culturais
negras as mesmas condicoes dispensadas a cultura branca, a recuperacdo para o
patrimonio cultural daquilo que se refere, a identidade e meméria dos negros. E pre-
ciso recuperar as terras dos antigos quilombos, dentro de uma verdadeira reforma
agraria. Nos, do PT, estamos lutando na Constituinte para criar mecanismos efetivos
para coibir e neutralizar os crimes de discriminacéo racial, tornando-os inafianca-
veis. Defendemos também que o governo brasileiro ndo mantenha relacdes com pa-
ises cujo sistema é o racismo. Enfim, se ndo introduzirmos mecanismos isondmicos,
as desigualdades tendero a perpetuar-se.

Qual ¢ o significado do Centenario da Abolicao para o conjunto da classe
trabalhadora?

Cem anos de abolicdo registram para a classe trabalhadora cem anos de opres-
sdo. Cem anos em que o capitalismo selvagem tem acoitado as iniciativas popula-
res, patrocinando o bloco do desespero: é favela crescendo, é crianca morrendo, é
mulher sendo violentada; se mata na fabrica, na favela, no campo. E isto ai, e muito
mais. Mas os quatrocentos anos de opressao representam quatrocentos anos de re-
sisténcia dos negros.

Trabalhadores negros, brancos, indios, mulheres, a luta. No peito, na raca, no
grito!

Fonte: PT na Luta da Constituinte n. 7, Brasilia, mar. 1988, p. 4.

NOTAS

» A Lei do Ventre Livre, também conhecida como “Lei Rio Branco”, foi promulgada
em 28 de setembro de 1871. Esta lei considerava livre todos os filhos de mulher es-
cravas nascidos a partir da data da lei. (N. E.)

% A Lei dos Sexagenarios, também conhecida como Lei Saraiva — Cotegipe, foi pro-
mulgada em 28 de setembro de 1885. Nascida de um projeto do deputado baiano
Ruy Barbosa, esta lei libertou todos os escravos com mais de 60 anos, mediante
compensacoes financeiras aos seus proprietarios mais pobres para que ajudassem
esses ex-escravos. (N. E.)

3l A Lei Aurea, sancionada em 13 de maio de 1888, foi a lei que extinguiu a escravi-
dao no Brasil. (N. E.)
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d) VLADIMIR PALMEIRA: “O POVO
QUER ELEICOES E O PRESIDENCIALISMO”

Por que o voto no presidencialismo?

Porque é um regime de governo melhor. Sdo dois os principais argumentos
a favor do presidencialismo. Em primeiro lugar, nele vocé escolhe diretamente o
chefe do governo, enquanto no parlamentarismo a escolha é indireta. Em segundo
lugar, as eleicoes para os cargos executivos sdo as que tém verdadeiramente con-
teudo politico, onde as forcas pro-mudancas se chocam contra as forcas que néo
querem mudar coisa nenhuma. Além disso, temos compromissos histéricos com o
povo brasileiro, que teve sua expressdo de massa mais importante na campanha das
Diretas Ja. Durante vinte anos, pedimos para escolher diretamente o presidente da
Republica. Nao poderiamos agora, quando essa eleicdo se avizinha, tirar os poderes
do presidente da Republica. A imensa maioria da populacao brasileira quer eleicoes
o mais rapido possivel, e defende o regime presidencialista.

Essa opcao do PT nos afasta de aliados parlamentaristas na Constituinte?

Nao. No meu discurso no encaminhamento da votacdo da questio no plena-
rio da Constituinte, declarei que estariamos momentaneamente separados, mas que
estariamos juntos na quase totalidade das outras votacoes. Na Reforma Agraria, na
Reforma Urbana, na democratizacio dos meios de comunicacdo, na destinacdo de
verbas publicas somente para as escolas publicas, na nacionalizacdo da exploracao
de minérios, e também na determinacéo de quatro anos de mandato para o presiden-
te Sarney, nds vamos estar juntos. Nossos aliados estdao obrigados a marchar conosco
nestas questdes. Essa alianca é inevitavel.

Para vocé, que tem atuado nas questdes relativas a ordem econdmica na
Constituinte, qual é a importéancia da nacionalizacao da exploracao mineral?

E uma importancia decisiva. As riquezas minerais nao sdo renovaveis, o que
aumenta o seu valor e nos da a obrigacio de preserva-las e utiliza-las racionalmente.
As estratégias das empresas multinacionais levam em consideracéo dois fatores de
base: a lucratividade e a defesa das posicoes dos paises de onde sdo originarias. Nos
néo podemos aceitar que a utilizacdo dos nossos minérios fique submetida a estes
fatores. Hoje sao fatos comuns ou a existéncia de areas concedidas e néo exploradas,
ou a depredacio das jazidas conforme interesses externos a nossa nac¢éo. A naciona-
lizacdo da exploracdo mineral é uma exigéncia da independéncia nacional.

Que expectativa os aposentados podem ter nesta Constituinte?

Eu tenho o maior interesse nessa questdo porque é a que mais me é cobrada
nas audiéncias populares que eu dou nas ruas do centro do Rio de Janeiro. Inclusive,
apresentei projetos defendendo os aposentados, e, ao lado de outros colegas, consegui-
mos, na Comissao de Sistematizacao, garantir a remuneracao integral dos aposentados
e os reajustes reais. Isso parece dificil de passar no plenario. Os entendimentos entre
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as forcas politicas tendem a marchar para que haja remuneracéo integral até o limite
do salario de contribuicéo. Vindo ao lado dos reajustes reais, essa solucao ja seria uma
expressiva vitoria para os trabalhadores.

E a questao do servico militar?

Acabou sendo aprovada a tese de que ele deve ser obrigatorio. Nos defende-
mos o servico militar facultativo, e até admitimos a obrigatoriedade desde que haja
a opcdo por um servico de carater civil para quem assim preferir. A manutencao do
servico militar obrigatorio é uma excrescéncia num pais moderno, e é responsavel
pelo desperdicio de recursos humanos especializados. Acho que ninguém deve ser
obrigado a prestar servico militar se pode desenvolver outra atividade mais identifi-
cada com a sua consciéncia.

Fonte: PT na Luta da Constituinte n° 8, Brasilia, maio 1988, p. 4.

e) GUMERCINDO MILHOMEM: “A PRIORIDADE
E LUTAR PELAS ELEICOES GERAIS”

Neste momento em que se aproxima a decisao sobre o mandato do presiden-
te Sarney, qual é, em sua opiniao, a tarefa prioritaria para o movimento popular?

O movimento sindical e popular deve intensificar as lutas em torno de suas
questoes especificas. A mais aguda hoje é a possivel extincao da URP. E preciso
combater a avaliacdo de que o movimento deve recuar em funcdo das ameacas de
retrocesso. Porém, é fundamental fazer a ligacdo entre as questdes especificas com
as questdes politicas gerais, abrindo espaco para plebiscitos, debates e panfleta-
gens. A questdo politica mais importante agora é a convocacdo de eleicdes gerais
apos o término da Constituinte. Acredito na reedicdo de campanhas de pressao
corpo a corpo, junto a cada parlamentar, na sua respectiva cidade ou regiao. Va-
rios instrumentos podem ser utilizados nesta campanha, como as manifestacoes
publicas, o apoio de Camaras de Vereadores, comissoes de espera em aeroportos,
panfletagem etc. Considero tarefa de todo petista promover esta campanha supra-
partidaria no movimento do qual participar.

E o bloco politico que esta sendo articulado em substituicdao ao Centrao’??
Ele pode consolidar o apoio ao governo na Constituinte?

O Centrao ou o que dele remanesce representa o que houve e o que ha de
pior na politica brasileira. A acdao desenvolvida pelo movimento sindical, os carta-
zes da CUT (em que pesem os erros cometidos) foram muito importantes para a
desarticulacdo desse grupo de sustentacdo politica do governo. A meu ver essa é
uma vitoria tdo importante quanto a aprovacao de diversos pontos de interesse da
classe trabalhadora. Essa acdo do movimento, que é uma novidade na vida politica,
¢ um embrido de controle pela populacdo organizada do voto de seus represen-
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tantes. Entretanto, os mesmos politicos do Centrao ja se rearticulam sob outros
rotulos, como “bloco da transi¢ao”. Em funcdo do pretendido prolongamento do
seu mandato, Sarney tenta articular este novo bloco de sustentacéo para o que pode
vir a ser o “golpe”, isto é, a ndo realizacao de eleicdes gerais neste ano ou mesmo
no proximo.

Com a crise interna do PMDB, parlamentares da sua corrente progressis-
ta poderao ingressar no PT?

Acredito que muito poucos. Ha alguns sobre os quais deveriamos, da
base até a direcdo partidaria, empenhar-nos em trazer. Porém, boa parte dos
dissidentes do PMDB tem trajetoria diferente da nossa. Estes deverdo ingres-
sar em outros partidos ou formar um novo, com o qual poderemos ter boas
relacoes. A exemplo do que vem acontecendo, muitos vereadores poderao in-
gressar no PT. E preciso ressalvar, entretanto, que especialmente no momento
eleitoral, muitos oportunistas virdo bater as nossas portas, somente com ob-
jetivos eleitoreiros. Al é preciso distinguir quem pode somar no trabalho e na
construcéo do PT.

Depois de participar dos trabalhos das comissoes relacionadas a edu-
cacao, vocé acredita que o plenario da Constituinte mantera o texto aprovado
sobre este tema na Comissao de Sistematizacao?

As mudancas no Regimento da Constituinte introduzidas pelo Centrdo deram
preferéncia as propostas deles, de modo que, para emendar o texto-base do Centrao,
sdo necessarios mais de 280 votos. Este texto tenta garantir a predominancia dos
interesses dos negociantes em lugar de garantir os interesses sociais. Em relacéo a
educacdo, ele suprime avancos que conseguimos incluir no Projeto da Sistematiza-
¢éo, como a gestdo democratica e a gratuidade do ensino publico, a aplicacdo exclu-
sivamente no ensino publico das verbas destinadas a educacdo. Querem eliminar
também o salario-educacéo, responsavel hoje por quase todos os investimentos no
setor. Diante da ameaca de tais retrocessos, ¢ fundamental que todas as entidades
representativas dos professores, alunos e funcionarios mobilizem pelas suas con-
quistas, a exemplo da campanha “Diretas Ja”.

Fonte: PT na Luta da Constituinte n° 8, Brasilia, maio 1988, p. 4.

NOTA

*> Designacdo dado ao grupo suprapartidario, com parlamentares do PFL, do PMDB,
do PDS, do PTB, do PL e do PDC, com perfil conservador, criado no final de 1987
para dar apoio ao presidente José Sarney. Foi a sua criacdo que permitiu as propostas
conservadoras ganharem mais espaco na Constituinte. Isto ocorreu por meio de um
projeto de resolucdo que alterou as normas regimentais que organizavam os trabalhos
constituintes. A sua existéncia permitiu que os pontos de interesse do governo Sarney
(sistema de governo presidencialista e mandato de cinco anos) vingassem e sacramen-
tou, ao cindir o PMDB, o fim da Alianca Democratica entre PMDB e PFL. Com o fim
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dos trabalhos constituintes, o “Centrao” entrou e declinio e seus principais expoentes,
durante o processo eleitoral de 1989, aproximaram-se de Fernando Collor. (N. E.)

f) EDUARDO JORGE: “NAO PODEMOS
ALIVIAR A PRESSAO NO 2° TURNO”

Eduardo Jorge, agora que estamos na reta final dos trabalhos da Consti-
tuinte, qual avaliacao voceé faz?

Quando o PT resolveu participar do Congresso Constituinte, tinha conscién-
cia de que este espaco institucional se movia nos limites da ordem burguesa e, mais
ainda, dificilmente ultrapassaria os horizontes da “Nova Republica”. As regras elei-
torais herdadas da ditadura militar garantiam uma maioria conservadora. Foi o que
se viu: 120 parlamentares de esquerda radical e moderada, 120 de centro-esquerda
e 320 de centro, centro-direita e direita.

O resultado nao poderia ser outro: cinco anos para Sarney, manutencdo da
tutela militar, sistema eleitoral que prejudica as areas mais populosas e mobilizadas,
negativa de anistia ampla aos punidos pela ditadura militar, legislacdo antirreforma
agraria etc.

Por outro lado conseguimos a ampliacdo dos direitos trabalhistas, como a
jornada maxima de 6 horas em trabalho de turnos ininterruptos, avancos na se-
guridade social, sindicalizacdo para o servidor publico, boa legislacio de defesa do
meio ambiente, mandado de injuncdo, mandado de seguranca coletivo, liberdade
partidaria, fim da censura etc. O resultado é uma Constituicdo que institucionaliza
uma ordem burguesa conservadora, documento legal para o controle social sobre
trabalhadores, porém que inegavelmente carrega dentro de si regras cravadas pelo
movimento popular, que poderao servir de apoio a ampliacao da nossa luta.

O PT deve assinar a nova Constituicao?

Primeiramente, ndo considero que esta seja uma questdo que sirva de eixo a
um posicionamento na conjuntura. Nao vivemos uma situacdo onde uma recusa em
reconhecer qualquer legalidade a esta instituicdo burguesa tenha respaldo no ofere-
cimento concreto de opcoes populares globais imediatas a mesma.

No entanto, nao podemos descartar a priori a possibilidade de um gesto poli-
tico que simbolize 0 nosso inconformismo com o resultado do processo constituinte.
E esse gesto poderia muito bem ser a ndo assinatura da Constituicao, simultanea-
mente com a divulgacdo de um manifesto, uma declaracio, onde apontamos os mo-
tivos da nao assinatura e a0 mesmo tempo anunciamos a nossa disposicao de lutar
para: 1) mudar com emendas constitucionais estas disposicoes retrogradas; 2) lutar
pela implementacdo do que ha de positivo no texto.

Esse gesto esta condicionado a uma avaliacdo criteriosa no nosso partido
do resultado final da Constituinte, em comparagdo com as propostas do PT e com
as reivindicacoes dos movimentos de massa populares, sindicais e democraticos.
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Esta condicionado também ao que vai acontecer no 2° turno de votacdo. Agora é
aprofundar no PT a discussdo, consultar os movimentos populares e nao aliviar
a pressdo sobre as votacdes que ainda virao. O essencial é preparar uma proposta
mais ampla que dé conta das tarefas especificas do momento e ao mesmo tempo
construir um programa que orientando essas lutas aponte para uma saida socia-
lista para o Pais.

Como vocé avalia o texto aprovado sobre a Ordem Social?

Na divisdo de tarefas na bancada fiquei encarregado de representar o PT nas
negociacoes de varios capitulos da “Ordem Social” — seguridade social, satde, previ-
déncia, meio ambiente, direitos dos servidores ptblicos e outros. Estes pontos, como
outros dos considerados como “Ordem Social” (educacio, indios, direitos dos trabalha-
dores etc.), foram as dreas onde noés conseguimos os maiores avancos.

E verdade que nao existem recursos para as melhorias na Seguridade
Social?

Isto ja nao é verdade hoje! Vejamos como esta o orcamento da Previdéncia em
1988: as contribuicoes das empresas e dos trabalhadores alcancam Cz$ 3 trilhoes e
185 bilhoes, mais Cz$ 260 bilhoes resultantes do lucro das aplicacoes financeiras,
e mais Cz$ 619 bilhoes da parcela governamental, num total de Cz$ 4 trilhoes e
64 bilhoes. Os gastos previstos sdo de Cz$ 3 trilhoes e 400 bilhoes. Logo, ha um
superavit de Cz$ 654 bilhdes. S6 que o governo, ao invés de usar esse superavit para
ampliar e melhorar os servicos, simplesmente nio repassa a sua parte prevista para
o orcamento da Previdéncia. E um verdadeiro roubo!

Além disso, no novo texto da Constituicdo, aparecem novas fontes de recur-
sos. Por exemplo, as aliquotas sobre o faturamento e o lucro das empresas. O Finso-
cial vira praticamente todo para a seguridade. S6 esses dispositivos permitirdo um
aumento imediato de 10% em relacdo aos recursos atuais.

Fonte: PT na luta da Constituinte n° 9, Brasilia, jul. 1988, p. 4.

g) JOAO PAULO: “O TURNO DE 6 HORAS
CRIA 350 MIL NOVOS EMPREGOS”

Joao Paulo, como se deu a luta pela anistia dos funcionarios publicos civis
e militares na Constituinte?

O primeiro passo foi na Subcomissao dos Direitos Coletivos e Garantias. Como
sub-relator, tive a oportunidade de relatar favoravelmente uma proposta ampla de
anistia. Na Comissdo da Soberania e Direitos a anistia foi mantida, com reintegracéo
do pessoal civil e militar, com recebimento dos atrasados. Ja na Comisséo de Sistemati-
zacdo calram a reintegrac@o e o pagamento dos atrasados, mas conseguimos introduzir
a anistia para os empregados do setor privado. No passo seguinte, no Plenario, o texto-
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base era o do Centrao. Apresentamos uma emenda que, em fusiao com outras duas,
recuperava a reintegracdo dos funcionarios publicos e empregados das estatais demi-
tidos. Para poder passa-la, tivemos que excepcionar os funcionarios dos ministérios
militares. Desta forma, os funcionarios publicos e empregados das estatais demitidos
desde 1946 por atos de excecao serao readmitidos, mas sem direito a receber os atrasa-
dos. Ja a anistia para os militares ficou bastante prejudicada, uma vez que nao atingiu
os punidos por motivos politicos através de atos administrativos.

A proposta de sua autoria reduzindo a jornada de trabalho para seis ho-
ras em turnos ininterruptos esta ameacada de cair no segundo turno do plena-
rio. Vocé acredita que ela possa ser mantida?

Olha, esta é uma luta antiga dos trabalhadores nas industrias de base, princi-
palmente nas siderurgicas. Em 1978, fizemos uma greve em Jodo Monlevade (MG),
que foi a primeira em indutstria de base desde 1968, com o objetivo de mudar a
escala de trabalho, que forcava a jornada para além do que era legal. Ja nesta época,
discutiamos a reducdo para seis horas. Na Constituinte, apresentamos com o Diap
esta proposta na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e, até a fase do ple-
nario, ela foi mantida, e com pequenas modificacdes. Acho que os representantes
do empresariado e do governo estavam desatentos para o alcance dessa proposta.
Mas quando abriram o olho, reagiram com tudo. O grande receio deles é de que os
trabalhadores dos turnos do dia venham a exigir o mesmo direito, aproveitando o
parametro que ela cria. Eles estdo concentrando toda a for¢a para suprimir no segun-
do turno. Tornou-se para eles uma questdao de honra. E nés nao podemos permitir
que isso aconteca. A reducdo da jornada para seis horas nos turnos ininterruptos tem
um custo, que ¢, segundo dados patronais, de 0,6% da producao. Mas significa mais
saude para o operario, mais convivéncia com a familia, significa criar cerca de 350
mil novos empregos. Precisamos jogar pesado para ganhar isso.

Vocé acredita que, na posterior legislacao complementar e ordinaria, os
direitos dos trabalhadores possam ser de alguma forma diminuidos?

A regulamentacéo vird num contexto melhor em que a Constituicdo estara
promulgada. Muitos dos direitos aprovados serdo auto-aplicaveis. E as entidades re-
presentativas dos trabalhadores terdo maior liberdade para defender os direitos apro-
vados. Alids, o maior mérito desta Constituinte é que ela proporciona condicoes para
a auto-organizacdo, da condicoes para as organizacdes andarem com as proprias
pernas. Temos é que segurar o segundo turno. E a melhor forma de valorizar o traba-
lho feito para aprovar os avancos que tivemos. Gracas ao trabalho, principalmente do
PT, mas também de outras forcas progressistas, articulados com a pressao popular,
foi possivel passar certos avancos que, pela nossa forca quantitativa na Constituinte,
néo teriam sido possiveis.

Vocé é apontado como um negociador eficaz na Constituinte. Qual é a
relacao entre negociacio e pressao popular?

O poder de negociacio depende da pressido popular. O que da condicdo de
negociacdo é a pressdo popular e a qualidade das propostas. Se vocé tiver bom tran-
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sito interpartidario, ajuda porque aqui néo se aprova nada na cacetada. Tem de haver
negociacao.

O que a Constituinte muda na Previdéncia Social para os aposentados e
pensionistas?

As aposentadorias e pensoes terdo um reajustamento de tal forma que recu-
pere o poder aquisitivo que ostentaram a época de sua concessdo. A Previdéncia tera
seis meses para fazer o calculo e no sétimo més comeca a pagar a diferenca, a partir
da promulgacéo da Carta. Isso significa que os aposentados e pensionistas terdo um
reajuste significativo. Também foi aprovado dispositivo que proibe perdas no valor
dos beneficios. A presenca do PT nessa questédo foi vital para aprovarmos essas rei-
vindicacoes.

Fonte: PT na luta da Constituinte n° 9, Brasilia, jul. 1988, p. 4.

h) DECLARACAO DE VOTO DO PT

Bancada do PT

Embora discorde profundamente do projeto de Constituicdo aprovado no pri-
meiro turno — por ser na sua globalidade um projeto conservador, que néo atende
a contento as reivindicacoes e anseios populares — a bancada do Partido dos Traba-
lhadores decidiu votar sim ao projeto, apds cuidadosa analise da conjuntura politica,
feita com a Comisséo Executiva Nacional do Partido. Nosso voto é a nossa resposta
as tentativas das forcas reacionarias de tumultuar os trabalhos da Constituinte, e as-
sim inviabilizar a aprovacéo dos modestos avancos contidos no projeto. Essas forcas
adotaram o voto ndo com o objetivo de paralisar os trabalhos da Constituinte, o que
¢é reconhecidamente danoso para o pais.

A bancada do PT mantém, entretanto, nossa avaliacao critica ao projeto em
pauta. Constatamos que, no seu conjunto geral, é extremamente conservador e em
grande parte neutraliza os avancos conquistados. Se aprovada no segundo turno, a
nova Carta manterd em vigor quase todas as principais injusticas, desigualdades e
misérias sofridas pelo povo brasileiro ha tanto tempo.

O projeto ndo resolve a questdo da reforma agraria. O texto chega a ser pior
que o Estatuto da Terra, dificulta a desapropriacéo de latifundios, e, na pratica, con-
tinua ndo permitindo que milhoes de brasileiros possam ter terras para trabalhar,
comer e viver.

O projeto ndo mexe na estrutura da propriedade. Com isso, o Brasil vai con-
tinuar dividido entre uma minuscula minoria altamente privilegiada e uma imensa
maioria de despossuidos, de trabalhadores mal- remunerados, de desempregados e
de marginais.

O projeto néo altera substancialmente o papel das Forcas Armadas, que ainda
conserva seus injustificaveis privilégios, mantém seu poder real de se sobrepor ao
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poder civil e de intervir, quando e como quiser, nas instituicdes, e continua subme-
tendo o Brasil a uma tutela militar indesejavel e mal-disfarcada.

O projeto ndo modifica, em sua esséncia, a estrutura de poder; nao ampliando,
como deveria, os canais de participacdo democratica da sociedade civil no Estado.

O projeto, embora tenha aliviado a vinculacao dos sindicatos ao Estado e
dado certa liberdade de organizacao sindical, mantém a unicidade definida e impos-
ta de cima e a contribuicdo obrigatoria, fonte de atrelamento e de corrupcéo, com
que o patronato e o governo tentam controlar a classe trabalhadora.

Ao iniciarmos a votacdo em segundo e definitivo turno, o PT reafirma sua
disposicdo de lutar para que a classe trabalhadora e o povo possam ver aprovados
0s poucos avangos conquistados no primeiro turno, e para suprimirmos dispositivos
conservadores do texto em votacdo. Se ha no projeto alguns progressos que agora o
poder econdmico, o governo e o “Centrao” desejam suprimir, eles sdo fruto da luta
do movimento popular e sindical que, através de pressao organizada, respaldou a
acdo coordenada do Partido dos Trabalhadores e de outras forcas progressistas re-
presentadas na Constituinte.

Brasilia, 27 de julho de 1988.

a) Deputado Luiz Inacio Lula da Silva
Lider da bancada do PT

Fonte: Documento mimeografado (Acervo CSBH-FPA), 2 p.

i) A POSICAO DO PT
SOBRE A NOVA CONSTITUICAO

Diretorio Nacional do PT

O centro da tatica

O centro da tatica do Partido dos Trabalhadores em relacdo a Constituinte,
neste momento, ¢ empregar todos os esforcos de mobilizacao para pressionar o Con-
gresso Constituinte a fim de que, no segundo turno de votacdo do texto constitucio-
nal, seja possivel:

a) defender os direitos dos trabalhadores e algumas outras conquistas demo-
craticas no plano politico, economico e social, combatendo as emendas supressivas
que serdo apresentadas pelo Centréo, pelo governo, pela direita e extrema-direita,
pelas multinacionais e por outras forcas conservadoras;

b) tentar derrubar itens do texto constitucional que limitam ou cerceiam esses
direitos e essas conquistas — bem como procurar amplia-las — por meio de emendas
supressivas proprias ou apresentadas em alianca com parlamentares progressistas
de outras bancadas;
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©) denunciar o carater conservador, antidemocratico e antipopular de todo o
processo constituinte, inclusive a nova Constituicao.

Essa mobilizacdo deve ser feita de forma articulada com a campanha eleitoral
para prefeito e vereador em todo o pais, outra das prioridades da tatica geral do par-
tido, neste momento politico.

O eéxito desse eixo central tatico depende do empenho com que nao apenas
a bancada federal petista, mas todas as instancias de direcdo do partido, de todos os
niveis, e todos os militantes de base se dediquem a essa tarefa. Depende, também, do
arco de aliancas e acordos que o PT consiga montar para essa empreitada, tanto com
outros partidos de oposicdo ou de esquerda, quanto com a CUT e com outras entida-
des do movimento sindical, popular e da sociedade civil.

A tarefando é impossivel de ser realizada, e tem alguma possibilidade de éxito
se 0 empenho dos petistas for efetivo. Mas néo se pode negar dificuldades, nascidas
principalmente de uma descrenca generalizada que se abateu sobre a classe traba-
lhadora desde a derrota das diretas em 1984 e o resultado das eleicoes de novembro
de 86. Um dos passos para a mobilizacio pretendida, portanto, é vencer o descrédito
em relac@o a atividade politica, em grande parte gerado e manipulado pela direta,
através dos meios de comunicacio.

Até o momento final da promulgacdo da nova Constitui¢éo, porém, nao pode
haver a menor duvida sobre a importancia da pressiao popular para garantir um
minimo de direitos e conquistas na Constituicdo. E é nesse sentido que devem ser
empregados todos os esforcos partidarios.

Questdes polémicas

Secundariamente aos esforcos para desenvolver essa tatica central, o PT esta
debatendo sua posicdo global diante da nova Constituicdo. Obviamente, por en-
quanto os debates, além desse carater secundario, s6 podem ter um papel prepara-
torio: qualquer decisdo sobre a posicdo global do PT diante da nova Constituicdo
s6 deverd ser adotada no momento final da conclusio da Carta Magna e por um
forum que é o Diretorio Nacional do partido.

O debate sobre a posicdo global do PT diante da nova Constitui¢do vinha
assumindo, até agora, a forma de uma polémica entre assinar ou néo assinar a Cons-
tituicao, ou seja, de uma decisdo, a ser aprovada pelo DN, segundo a qual os 16
membros da bancada federal petista deveriam por ou néo suas assinaturas no ato de
aprovacdo da nova Constituicao pelo Congresso Constituinte.

Nas ultimas reunides entre dirigentes nacionais e parlamentares federais (reu-
nido da bancada federal com membros da CEN, Sao Paulo, 4 de julho de 1988, e Reu-
nifo da Comissao Executiva Nacional, Sao Paulo, 9 e 10 de julho de 1988), contudo,
surgiu e comecou a tomar corpo outra proposta, independentemente da polémica “as-
sina/ ndo-assina™ a possibilidade de o PT marcar seu repudio e sua rejeicdo ao carater
global conservador, antidemocratico e antipopular da Constituicao, sem prejuizo das
conquistas e direitos a serem defendidos, por meio de um voto ndo a nova Carta, tanto
ao texto aprovado no primeiro turno quanto ao texto final do segundo turno.
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Quanto a posicdo a ser adotada pelo partido sobre assinatura da nova Cons-
tituicao, contudo, ela somente podera ser tomada no final do processo, e pelo Dire-
torio Nacional.

O debate da questdo, no entanto, deve ser o mais amplo possivel, e este docu-
mento do Diretorio Nacional tem exatamente o propésito de dirigir este debate.

A questédo pode ser vista sob quatro angulos:

1. Conteudo do texto

O texto da nova Constituicdo ainda ndo esta terminado, mas, mesmo assim, é
possivel dizer que, no geral, seu contetido cristaliza o estado burgués de uma socie-
dade capitalista, com forte inclinacdo conservadora. Esse carater independe um pou-
co dos dispositivos ja votados e dos que ainda resta votar. Resulta, muito mais, da
correlacao de forcas que se formou a partir da derrota da campanha das diretas, em
1984, da escolha indireta do presidente no Colégio Eleitoral, da criacdo da “Alianca
Democratica” e da instalacdo da “Nova Reputblica”. Resulta, principalmente, da com-
posicao do atual Congresso Constituinte, eleito em 15 de novembro de 1986, com os
votos de milhdes de brasileiros que, em sua grande maioria, ainda néo conseguiram
libertar-se das ilusées que lhes foram impingidas pela ideologia burguesa, nem dos
preconceitos e das desinformacoes que se dirigem as urnas. Nao se pode esquecer,
também, que essas eleicoes foram realizadas ainda sob o império da permanéncia do
entulho autoritario, da legislacdo partidaria e eleitoral engendrada pela ditadura mi-
litar, do abuso do poder econdmico, do uso indevido de maquinas governamentais,
da fraude, da chantagem, do suborno e da corrupc¢ao. Eleicdes assim so poderiam
produzir o Congresso que ai estd.

O carater geral da nova Constituicdo, portanto, nao seria essencialmente di-
ferente do que é se tivessem sido aprovadas ou rejeitadas outras propostas. Mesmo
o Projeto de Constituicao apresentada pelo PT, embora nao sendo conservador, e, ao
contrario, contendo muitos avancos democraticos, nao teriam condicoes, se fosse apro-
vado, de prefigurar uma sociedade muito diferente dessa.

Nzo obstante, varios setores sociais sentem-se contemplados por algumas das
conquistas até agora obtidas no texto da Constitui¢ao. Portanto, embora o partido
deva fazer a analise global da esséncia ou do carater da Carta Magna, amplos seto-
res das massas fazem uma “contabilizacdo” do texto, comparando os avancos e o0s
recuos, os ganhos e as perdas. Nesse sentido, mesmo que o PT venha a repudiar
no geral a Carta Magna, setores da classe trabalhadora tendem a defender aspectos
particulares da Constituicéo.

O repudio do PT ao tipo de sociedade e de Estado configurados na Constitui-
¢éo nao depende, portanto, do texto final, nem de uma eventual minoria dos trechos
“bons” em relacao a maioria dos trechos “maus”. Mas o partido deve ter sensibilidade
para captar o sentimento da massa em relacéo ao “saldo”, isto ¢, a comparacao entre
“aspectos positivos” e “aspectos negativos”, e isso depende do texto final.

Em suma: se se trata de repudiar a Constituicao exclusivamente pelo seu cara-
ter capitalista e burgués, esse reptdio deveria ter-se dado antes, e se traduzido pela
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ndo adocao da bandeira da Constituinte, posicao rejeitada pelo partido em janeiro
de 1985. Se se trata, no lado oposto, de reforcar os aspectos positivos e denunciar os
negativos, o partido precisa aguardar o texto final para adotar qualquer resolucio,
embora devendo fazé-lo com criticas e ressalvas.

Assim, discussoes do tipo “assina/ ndo assina” podem acabar, na pratica, por
conferir um carater internista a atuacdo partidaria, e desviar o PT de duas tarefas
que o partido deveria estar praticando neste momento: a dentuncia desse processo
constituinte, da convocacao ao texto final da nova Constituicdo; e a mobilizacdo
popular para preservar as conquistas obtidas na primeira rodada e tentar amplia-las
na segunda rodada de votacéo.

2. A conjuntura

A frustracéo, o ceticismo e a apatia que tomaram conta de grandes parcelas
da massa depois da derrota das diretas em 1984, o enfraquecimento da mobiliza-
¢éo popular apos o fracasso do Plano Cruzado 1*, a indiferenca ou a ojeriza popu-
lar diante da atividade politica em geral, e do processo constituinte em particular,
tornam a conjuntura atual muito pouco propicia para uma acdo massiva, de enver-
gadura, em relacdo a nova Constituicdo. A vitoria de Sarney ao obter cinco anos
de mandato, aliada a visao popular de que a aprovacdo do presidencialismo como
regime de governo também foi uma vitoria de Sarney, aumentaram o desanimo
geral. A luta de classes atravessa um periodo em que a burguesia consegue tomar
iniciativas no campo economico, social, politico e cultural, e a classe trabalhadora
nao encontra respostas adequadas. Ha, em geral, desanimo, pouca mobilizacao,
inorganizacao.

Assim, nesse quadro, ja ¢ dificil conseguir uma proposta mobilizadora, capaz
de levar as massas a uma rejeicdo parcial ou total da nova Constituicdo, mediante,
por exemplo, um plebiscito ou um referendo, ou mesmo isso nao sendo possivel, a
referendos paralelos ou extra-oficiais. Mais dificil sera, entao, levar a massa a com-
preender e aproveitar o significado politico que eventualmente poderia ter a nao-
assinatura como gesto simbolico.

A conjuntura, portanto, ndo recomenda um ato isolado de ambito parlamen-
tar, que teria muita probabilidade de ser ignorado, incompreendido, e até ridicu-
larizado. Se a conjuntura modificar-se até o momento final, a questdo poderia ser
reanalisada. Mas néo parece ser esse o caso, embora algumas poucas manifestacoes
localizadas — quer de defesa a direitos especificos inscritos no texto constitucional,
quer de reptdio geral a Constituicdo como um todo — podem estar indicando o co-
meco de uma reacdo popular.

O periodo conjuntural que se inicia com a derrota da campanha das diretas,
em 1984, e que provavelmente terminara em 89/90 com a elei¢do de um novo gover-
no, é marcado pela constante tentativa de consolidacdo hegemonica da burguesia no
poder e por um acumulo de forcas da classe trabalhadora pontilhado de pequenos
avancos e recuos. Se néo se pode falar em descenso como uma tendéncia marcante,
também nao se pode falar em ascenso. Particularmente no momento presente sao
visiveis quatro pontos fundamentais na conjuntura:
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a) Um generalizado sentimento popular de insatisfacdo com a situacao eco-
nomica, caracterizada por arrocho salarial, indices ainda altos de desemprego, clima
de recessao, apesar de alguns indicadores de retomada de crescimento economico
setorial, alto custo de vida e inflacdo fora de controle.

b) Enormes dificuldades de passar do plano concreto, imediato, economicista,
das reivindicacoes setoriais, para o plano abstrato, mediato, politico, do questiona-
mento do regime ou do proprio governo Sarney.

©) Indiferenca, ceticismo, descrenca, desanimo, rejeicéo geral, por parte de
varios setores da populacédo, em relacdo a atividade politica, as instituicoes politi-
cas — inclusive o Congresso Constituinte — aos partidos e aos politicos — inclusive
os do PT. Esse ceticismo é cotidianamente alimentado pela burguesia, através dos
meios de comunicacdo de massa, porque nado interessa a burguesia que a classe
trabalhadora assuma um papel politico no processo de transicio conservadora.
E, embora possa parecer que tal clima seja capaz de favorecer a “nédo-assinatura
da Constituicao” — como ato simbolico que contém em si um ingrediente de an-
tipolitica convencional — a indiferenca geral é tdo grande que possivelmente o
gesto passaria desapercebido ou seria confundido com um ato politico da mesma
natureza que os demais, e, portanto, merecedor do repudio popular.

d) A dificuldade encontrada pelo PT, pela CUT e por outras entidades, para
mobilizar parcelas significativas da populacdo em episddios recentes (greve de agos-
to de 1987, emendas populares, nova campanha das diretas, pressao sobre o Con-
gresso Constituinte etc.) também provavelmente poderia repetir-se no caso de uma
eventual “ndo-assinatura”. Em outras palavras, o gesto de néo assinar a Constituicdo
correria o risco de ficar circunscrito a propria Bancada Federal do PT, sem respaldo
popular significativo.

Assim, a guisa de conclusdo geral desta parte, é possivel dizer que a conjun-
tura atual, com a atual correlacio de forcas, ndo recomenda uma tomada de posicao
politica que dependesse, para a sua eficacia, de visivel repercussdo popular.

3. As relacoes do PT com a institucionalidade

O terceiro angulo sob o qual pode ser vista a questdo é o das relacoes do PT
com a institucionalidade. O tema faz parte de um rol de perguntas que dizem respeito
a propria identidade do Partido dos Trabalhadores e que periodicamente percorrem as
indagacoes e inquietacdes dos filiados, quando nio também dos setores sociais que to-
mam o PT como referéncia. E, lamentavelmente para prejuizo dos debates, geralmen-
te esses temas tomam a forma de disjuntivos do tipo “partido de massas/partido de
quadros”, “partido tatico/partido estratégico”, “partido revolucionario/partido social-
democrata”, ou, como é o caso presente, “partido institucional/partido popular”.

O primeiro passo para debater adequadamente a questao é desfazer o disjun-
tivo. Isto é, ndo toma-lo de forma mecanicista, e, portanto idealista, e recolocar de
outra forma os termos do problema, procurando detectar as interligacoes entre eles e
verificar o grau de antagonismo e/ou de complementaridade entre os seus poolos.

Quando o partido se criou, no final da década de 1970, ele resultou da con-
fluéncia de trés vertentes: o neossindicalismo combativo surgido das greves do ABC,
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que rompiam alguns limites da legalidade do sindicalismo oficial e da passividade da
massa operaria diante do patronato e do Estado; as entidades dos movimentos popu-
lares, fortemente influenciadas por setores progressistas da Igreja catélica, que igual-
mente questionavam as instituicoes vigentes, particularmente o aparelho estatal nas
suas multiplas formas de exteriorizacdo e materializacao; e ativistas e pensadores de
esquerda dos mais diversos matizes, individualizados ou agregados em pequenos
grupos ou pequenas organizacdes, e que ja haviam percorrido diversos graus de
atividade politica: havia marxistas, marxistas-leninistas, trotsquistas, socialistas, so-
cialistas cristaos, sociais-democratas, democratas de esquerda etc. Assim, a criacdo
do PT constituiu a tripla negacao: negacdo a ditadura militar; negacéo aos partidos
burgueses (0 MDB e os que se cogitava fundar na ocasido) e, por extensio, ao capi-
talismo; negacdo aos partidos tradicionais da esquerda (PCB, PCdoB, organizacoes
remanescentes das dissidéncias de anos atras etc.).

Essa confluéncia resulta na criacdo de um partido que pretende e procura ser
novo e diferente, isto é, um partido que se propoe transformar a sociedade, observar
a democracia interna, enraizar-se nos movimentos sociais concretos, submeter as
direcdes e as minorias internas as decisoes majoritarias das bases, e constituir-se
simultaneamente em expressao e direcdo da classe trabalhadora. As caracteristicas
de seu nascimento, e das trés vertentes que o compdem, nao lhe permitem constituir
uma coesdo ideologica dura, mas asseguram suficiente unidade politica para que o
partido se construa e rapidamente se organize.

As preocupacdes basicas da sua organizacdo passam a ser a de expandir-se
nas bases, pela criacdo de Nucleos e Diretorios por onde pretende exercer sua atua-
¢do nos movimentos sociais concretos (sindicatos, entidades populares, greves, ma-
nifestacdes, campo etc.) e nos parlamentos, por onde espera dar repercusséo, apoio,
amparo e expressao institucional as lutas e as conquistas das ruas e das pracas.

Assim, desde suas origens, o Partido dos Trabalhadores procurou ter, sem-
pre, uma atividade parlamentar e uma atividade extraparlamentar, bem como con-
ferir uma profundidade institucional as suas lutas populares (mudancas dos me-
canismos de reajustes salariais, ampliacao das liberdades politicas e civis, eleicoes
diretas em todos os niveis, fim da ditadura militar, defesa das estatais, ampliacdo
e melhoria das condicoes de trabalho e de vida, diretas presidenciais, convocacao
de uma Constituinte livre e soberana, projeto de Constitui¢do para uma sociedade
democritica etc.).

Na sua curta trajetoria de oito anos, o PT enfrentou quatro eleicdes, com suas
respectivas campanhas eleitorais (1982, 1985, 1985 e 1988) e ja esta entrando na sua
quinta campanha eleitoral (1989), ou seja, menos de dois anos para cada campanha,
em média. Em todas as campanhas eleitorais o partido esforcou-se por elaborar plata-
formas e planos de governo, apresentar o maximo de candidatos para todos os cargos
majoritarios e proporcionais e eleger o maior ntumero deles.

Ou seja, o PT, na pratica, e na realidade, tem procurado desenvolver da melhor
maneira possivel sua face parlamentar, executiva e eleitoral. E, nas suas lutas populares,
sempre visou alvos que, em sintese, constituem mudangas institucionais.

Nzo obstante, existe ainda no partido certa ambiguidade em relacdo a essa
questdo. Alguns companheiros as vezes se perguntam se o PT deveria ou nao atuar
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no plano parlamentar ou deveria ou néo visar alvos institucionais. Dessa ambiguida-
de decorrem, com frequéncia, confusoes sobre as relacées entre o PT e o Parlamento,
ou mesmo sobre as relacoes entre as diversas instancias organicas partidarias e os
Executivos petistas ou as Bbancadas petistas, quando nao em relacao a parlamenta-
res individualmente. Frequentemente essas confusdes nao permitem perceber a liga-
cdo entre a luta de classes em geral e as particularidades materializacoes da luta de
classes que se ddo no ambito do Parlamento, ou nas Administracoes Executivas; e,
assim, levam ao equivoco de supor que a luta parlamentar, a batalha eleitoral, ndo fa-
zem parte da luta de classes, como se isso fosse possivel numa sociedade de classes.

A questao da posicio do PT diante do Congresso Constituinte e da nova
Constituicdo pde a tona, mais uma vez, essas confusoes. O PT aceitou o campo
institucional e a luta parlamentar, desde suas origens, como foruns onde também
se da a luta de classes, e onde, portanto, o partido, através de seus militantes, deve
estar presente; como também esta presente, muitas vezes, em lutas que se dao por
fora dos marcos institucionais. O PT, portanto, deve assumir como legitima a sua
propria presenca nas lutas eleitorais, parlamentares, institucionais. Nessas lutas, o
PT precisa travar a luta de classes, sem renunciar ou recusar-se a essas batalhas, por
mais frustrantes que elas possam parecer em certos momentos. Mas o PT trava tais
lutas exatamente para combater o carater de classe que as instituicoes eleitorais e
parlamentares assumem na sociedade capitalista. Em outras palavras: mesmo quan-
do o PT trava uma luta com conotacdes institucionais (as campanhas eleitorais, a
atuacdo no Parlamento ou nos Executivos etc.) ele o faz numa tensao permanente
que exprime a sua disposicao de romper com as instituicdes burguesas e criar as
condicdes para que, em seu lugar, a classe trabalhadora construa novas e diferentes
instituicoes, democraticas, populares, socialistas. Isso significa trés coisas:

a) para o PT, muito mais que os rituais formais, importa o contetido politico de
transformacdo que ele consiga imprimir as lutas que se dao no campo institucional,
ou que se ddo no campo popular, mas que tenham alvos ou conotacdes institucio-
nais. Mas a intensidade, a direcao e a forma desse contetido politico estdo intimamente
relacionadas com a analise de conjuntura, isto é, em ultima instancia, com a corre-
lacdo de forcas na luta de classes;

b) a maior parte das chamadas “regras do jogo democratico burgués” cons-
tituem formalidades ritualisticas, diante das quais nao vale a pena o PT esgotar-se
ou desgastar-se em lutas vas e estéreis, que nao alteram o contetdo de classe das
relacoes em causa. Em politica, porém, as vezes, o gesto formal, o gesto simbolico
—a presenca ou a auséncia, o siléncio ou a proclamacao, o voto sim ou o voto ndo, a
assinatura ou a ndo assinatura de um documento — podem assumir um carater po-
litico exemplificativo, modelar ou pedagogico, de grande relevancia. Tais questoes,
portanto, ndo podem ser tratadas como questdes de principio, ou programaticas.
Sao questoes taticas e como tal devem ser encaradas, sob analise {ria e objetiva,
levando em conta todos os angulos e todas as variaveis da situagao;,

©) ao participar de uma instituicao (o parlamento, por exemplo) ou de uma
luta especificamente institucional (uma campanha eleitoral, por exemplo) o PT ao
mesmo tempo legitima essa instituicdo ou essa luta, com sua presenca, e a0 mesmo
tempo a deslegitima, através de sua atuacdo de dentincia, de protesto, de utilizacdo
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das regras da propria instituicdo para modifica-la ou substitui-la. Em outras pala-
vras: o PT pode usar uma campanha eleitoral para denunciar o carater pouco demo-
cratico e popular das eleicoes, ou estar no Parlamento para apontar suas limitacoes
e suas fragilidades. O PT luta institucionalmente contra as institui¢des existentes e
para construir novas instituicoes.

Como conclusio, portanto, o PT tanto ndo deve colocar como uma inevita-
bilidade de sua presenca no Congresso Constituinte a obrigatoriedade de assinar a
Constituicao, ou de votar sim globalmente a Constituicao, quanto também nao pode
colocar como uma inevitabilidade do carater do texto constitucional a obrigatorieda-
de de votar ndo, ou de ndo assinar a Constituicao.

4. Tatica e estratégia

Se a linha estratégica geral do PT ¢ a transformacéo social e a construcdo do
socialismo, e se o PT admite que, atualmente dentro dessa estratégia geral, ainda esta
numa fase de acimulo de forcas para a criacdo ou ampliacdo de espacos democrati-
cos e populares, que importancia tem, nesse quadro, a questdo tatica de assinar ou
ndo assinar a nova Constituicdo? Que significado — simbélico ou ndo — que papel,
que peso pode ter a tatica de votar sim ou ndo a Constituicdo, na estratégia delineada?
Quais os desdobramentos politicos e organizativos, quais os passos imediatamente
seguintes, que outras taticas completam e/ou sucedem a essa, no contexto da estra-
tégia geral?

Se nem a questdo de assinar, nem a de ndo assinar, podem ser vistas como prin-
cipios aprioristicos, a-histéricos, doutrinarios e programaticos, e, portanto, passam
a ser agoes Ldticas, que contribuicdo traz qualquer dessas taticas para a estratégia da
construcdo do socialismo, ou mesmo para a fase atual dessa estratégia, que é a con-
quista de um programa popular e democratico?

De qualquer forma, o partido tem de analisar objetiva e aprofundadamente as
consequéncias e os desdobramentos das taticas que vier a adotar em relacdo a nova
Constituicao, quaisquer que elas sejam. E necessdrio verificar as repercussoes que a
atitude do PT terd na classe trabalhadora e nos demais segmentos da populacéo; o
tratamento que tal atitude — seja ela qual for — vai receber dos meios de comunicacio,
da imprensa burguesa, e a capacidade que tera o partido, com seus préprios meios,
de corrigir e reconstituir sua imagem; a repercussio dessa atitude nas campanhas
eleitorais municipais deste ano e na campanha eleitoral presidencial do proximo ano;
os resultados praticos da postura petista no seu relacionamento com outros parti-
dos — inclusive com os quais fez e ainda pretende fazer aliancas parlamentares na
primeira e na segunda rodada de votacao no Congresso Constituinte; e, finalmente,
as consequéncias, para o PT, no plano da sua institucionalidade, ou seja, da sua le-
galizacdo perante o Parlamento e perante a Justica Eleitoral.

Desde que foi criado, o PT vem assumindo papéis eleitorais parlamentares e
institucionais, como parte, como forma, como uma das faces da sua luta geral de or-
ganizacéo e conscientizacao da classe trabalhadora e de transformacao da sociedade.
O PT, fiel a0 seu programa e aos compromissos da campanha eleitoral de 1986, lutou
também no Congresso Constituinte, e, ai, ganhou e perdeu, fez recuos e avancos, e,
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inclusive, fez acordos com outras forcas politicas para que niao vencessem as propos-
tas mais reacionarias partidas do partidas do Planalto, da UDR, do Centrao. O PT, ao
aderir a bandeira da Constituinte, em janeiro de 1985, ao lancar seus candidatos, em
1986, e ao elaborar um Projeto de Constituicao e lutar por ele no Congresso Cons-
tituinte, participou das regras do jogo, e, nessas regras, ndo conseguiu sendo essas
poucas vitorias que foram alguns direitos dos trabalhadores e evitar o mal maior.
Mobilizar a populacdo para defender e ampliar conquistas no texto constitucional,
e, a0 mesmo tempo, denunciar e criticar tanto o Congresso Constituinte quanto a
Constituicdo a ser promulgada significa conferir um carater pedagogico necessario
a luta politica e demonstrar que, se a classe trabalhadora quer um cenario diferente,
ela tem de se preparar para lutar e conquista-lo. Essa, sim, é uma tatica inserida na
estratégia e na analise de conjuntura do partido.

A posicao final

O PT, como partido que almeja o socialismo, é por natureza um partido con-
trario a ordem burguesa, sustentaculo do capitalismo. Disso decorre que o PT rejeita
a Constituicdo burguesa que vier a ser promulgada, da mesma forma que a Consti-
tuicdo vigente, a qual, ainda por cima, é fruto de uma ditadura militar; por extensao,
o PT rejeita a imensa maioria das leis que constituem a institucionalidade que emana
da ordem burguesa capitalista, ordem que o partido justamente procura destruir e,
no seu lugar, construir uma sociedade socialista.

Nao obstante, o PT tem que travar a sua luta — expresséo politica da luta de
classes, mais geral — onde ela se da, e ndo em foruns imaginarios ou artificiais. As-
sim, o PT luta contra a institucionalidade burguesa. Essa luta institucional contra a
institucionalidade pode assumir multiplas formas. No caso especifico do Congresso
Constituinte, todas as atuacdes do PT exprimiram essa luta antiinstitui¢ao dentro
da instituicdo: o combate ao Colégio Eleitoral, a apresentacdo de um projeto proprio
de convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte (rejeitado), a apresentacdo
de candidaturas ao Congresso Constituinte para travar ali dentro, a elaboracao e a
apresentacdo de um Projeto de Constituicéo (rejeitado como Projeto, mas que teve
varios de seus dispositivos em parte incorporados ao texto aprovado no primeiro
turno do Congresso Constituinte), a luta por um Regimento Interno do Congresso
Constituinte (em parte incorporado), a apresentacdo — independentemente ou em
acordo com outros partidos — de numerosas emendas, a votacdo nesta ou naquela
proposta, e, inclusive, a submissdo a acordos que obrigaram a bancada petista a
escolher a opcdo menos pior, em muitos casos. Tudo isso significou reconhecer o
Congresso Constituinte como um campo de luta, e, nele, lutar de acordo com os
principios programaticos.

Além do mais, o PT ndo denuncia e critica a nova Constituicao apenas por
colocar-se no ponto de vista de que é um partido que almeja o socialismo e que a
nova Carta configura uma sociedade capitalista. O PT sempre teve consciéncia de
que, neste momento historico, nesta conjuntura, com a correlacéo de forcas existen-
tes, no atual estagio da luta de classes, ndo haveria qualquer possibilidade de se criar
uma sociedade socialista no Brasil, muito menos através desse Congresso Consti-
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tuinte. Por isso mesmo, o proprio Projeto de Constituicao que o PT elaborou e apre-
sentou ao Congresso nio propoe uma sociedade socialista, mas sim um conjunto de
principios e mecanismos capazes de ampliar espacos democraticos e a participa¢do
popular no processo politico, embora ainda nos marcos do capitalismo.

E é exatamente essa a razdo principal do repudio, da rejeicdo, da critica,
da denuncia e do protesto que o PT tem a fazer em relacdo a Constituicdo que em
breve sera promulgada: é que, mesmo nos estreitos limites de uma sociedade ca-
pitalista, a nova Constituicdo poderia ter sido muito mais democratica e popular;
nao o é por causa da acdo das forcas conservadoras e reacionarias que atuaram
sobre o Congresso Constituinte: o governo Sarney, os militares, os latifundiarios,
os banqueiros, as multinacionais, a UDR, o Centrdo, os retrogrados de todas as
partes e de todos os matizes.

Apesar de tudo — e gracas ao esforco de mobilizacao de parte da populacio e
dos partidos e parlamentares progressistas — o texto da nova Constituicdo aprovado
na primeira rodada (ou primeiro turno) contém algumas pequenas vitérias, algumas
poucas conquistas, alguns direitos minimos dos trabalhadores. Tais vitérias e con-
quistas, porém, ndo retiram o carater geral da Constituicdo, essencialmente conser-
vador, antidemocratico e antipopular. Por isso o Diretério Nacional decide indicati-
vamente que o PT concretize sua posi¢ao contraria ao carater geral da Constitui¢ao
votando ndo a Carta magna com declaracéo de voto vencido, explicando as razdes de
sua posicdo e fazendo a ressalva da defesa dos direitos e conquistas obtidos.

Se até o final do segundo turno de votacdo — apesar da mobilizacdo por
pressdo popular que o partido se empenha em deflagrar — aqueles direitos e con-
quistas forem eliminados ou substancialmente reduzidos, se essa mutilacido ul-
trapassar marcas que o PT, sensivel as exigéncias da classe trabalhadora, julgar
como condicdes minimas indispensaveis, o Diretério Nacional podera considerar
a hipotese de votar a proposta de que os dezesseis membros da bancada federal
petista — além de votarem ndo a nova Constituicdo — se recusem a assina-la, como
demonstracdo simbolica de repudio ao retrocesso representado por todo o atual
processo constituinte brasileiro.

Em qualquer dos casos (voto ndo ou néo assinatura), o PT, por meio da Comis-
sdo Executiva Nacional, devera providenciar os meios politicos e materiais para que
a nossa posicdo possa chegar ao conhecimento das amplas massas trabalhadoras,
através de nossa propria voz, a fim de evitar a manipulacéo por outras forcas politi-
cas. No mesmo sentido, o PT devera procurar capitalizar politicamente os pontos do
texto constitucional favoraveis a classe trabalhadora e ao povo, bem como apontar as
forcas responsaveis pelos pontos desfavoraveis e negativos.

O processo do debate

O Diretoério Nacional reafirma a esséncia das resolucoes ja adotadas a respeito
dos temas polémicos em questao:

1. a instancia incumbida de adotar a posicéo oficial é o Diretorio Nacional;

2. até que essa posicdo oficial seja adotada pelo DN, é prematura qualquer
tomada de posicdo, em qualquer nivel e por qualquer instancia,
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3. 0 debate sobre o assunto tem um carater secundario em relacdo ao eixo
tatico central do PT no segundo turno de votagdo no Congresso Constituinte (enun-
ciado na abertura deste documento);

4. 0 debate sobre o0 assunto deve ser amplo e permitir a manifestacdo de DRs,
DMs, DZs e NBs, em carater de consulta, mediante calendario divulgado a todo o
partido.

O processo de debate que vem se travando no partido, a respeito do assunto,
lamentavelmente tem escapado, muitas vezes, dessas orientacdes gerais, adotadas
desde maio.

Em muitos casos, o debate é despolitizado, sem analise cuidadosa das mul-
tiplas variaveis abarcadas pelo problema, e assume um tom meramente emocional.
Em outros, o debate é utilizado como instrumento de luta interna no partido e forma
velada de ataques infundados a bancada petista, a Comissdo Executiva Nacional, e,
mesmo, as Resolucoes do V Encontro Nacional do PT. Algumas vezes, usa-se o mé-
todo, geralmente apressado, de incluir a tese da “ndo-assinatura” em mocdes de fim
de encontros ou reunides, sem discussdo e exame de orientacdes oficiais ja existentes
a respeito. E, finalmente, alguns petistas que atuam no movimento social tém pro-
curado levar entidades populares a adotar a decisdo da “ndo-assinatura”, num duplo
desrespeito: as decisdes do proprio partido e a autonomia que deve existir entre
partido e movimento sindical e popular.

O Diretorio Nacional conclama a todos os petistas a manterem o debate no
nivel, nos termos e nas dimensoes das decisdes e orientacoes oficiais do partido —
reiteradas resumidamente neste documento — e a ndo aceitarem quaisquer provoca-
coes, vindas de onde vierem, e que visem imobilizar, paralisar ou dividir o partido
internamente, num momento em que o empenho, a garra, a unidade de todos os
filiados do PT sao indispensaveis para manter as conquistas democraticas e os di-
reitos dos trabalhadores na Constituicao, preparar as campanhas eleitorais de 1988
e 1989 e lutar contra a politica economica e social do governo Sarney e da transicdo
conservadora.

Sao Paulo, 7 de agosto de 1988.

Diretorio Nacional do Partido dos Trabalhadores

Fonte: Documento mimeografado (Acervo CSBH-FPA), 15 p.

NOTA

>0 Plano Cruzado foi um conjunto de medidas economicas, lancado pelo governo
brasileiro em 28 de fevereiro de 1986. As principais medidas contidas no Plano
eram: congelamento de precos de bens e servicos nos niveis do dia 27 de fevereiro
de 1986; congelamento do cambio por um ano; criacdo de nova moeda, o cruzado
(Cz$), cujo valor correspondia a mil unidades de cruzeiro; congelamento dos sala-
rios pela média de seu valor dos ultimos seis meses e do salario-minimo em Cz$
804,00; criacdo de uma espécie de seguro-desemprego para aqueles que fossem dis-
pensados sem justa causa ou em virtude do fechamento de empresas; os reajustes
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salariais passaram a ser realizados por um dispositivo chamado “gatilho salarial” ou
“seguro-inflacao”, que estabelecia o reajuste automatico dos salarios sempre que a
inflacdo alcangasse 20%. Com o fracasso do Cruzado I, o governo Sarney lancou em
21 de novembro de 1986 o Plano Cruzado II. (N. E.)

j) [DECLARACAO NA VOTACAO DO
TEXTO FINAL DA CONSTITUICAOQ]

Luiz Indcio Lula da Silva

Ata da 340° Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, Extraordinaria, ma-
tutina, em 22 de setembro de 1988.

[..]

O SR. LUIZ INACIO LULA DA SILVA (PT-SP. Sem revisio do orador.) — Se-
nhor Presidente, Senhoras e Senhores Constituintes:

Em fevereiro de 1987, quando o Partido dos Trabalhadores chegou ao Con-
gresso Constituinte, néo trazia nenhuma ilusao de que poderia, através da Consti-
tuicao, resolver todos os problemas da sociedade brasileira. Entendiamos, ja no dia
16 de novembro de 1986, que a composicao da Constituinte ndo seria uma composi-
céo favoravel aos projetos politicos da classe trabalhadora brasileira, tampouco seria
favoravel aqueles que sonharam ter uma Constituicdo a mais progressista possivel.

O Partido dos Trabalhadores apresentou, em marco de 1987, um Projeto de
Constituicdo que néo era, de forma alguma, um projeto socialista. Era o Projeto de
Constituicdo nos parametros permitidos pelo capitalismo, mas entendiamos que, com
0 nosso projeto, poderiamos, mesmo dentro do sistema capitalista, minorar o sofri-
mento da classe trabalhadora brasileira. Passados 18 meses, é importante reconhecer
que ndo apenas o Partido dos Trabalhadores como outras forcas progressistas aqui,
nesta Casa, se empenharam 24 horas por dia, de segunda a domingo, para que pudés-
semos hoje estar votando esta Constitui¢éo.

O Partido dos Trabalhadores, com apenas 16 deputados constituintes, traba-
lhou de forma incansavel, na perspectiva de que pudéssemos até, num prazo anterior
a este, apresentar a opiniao ptblica um Projeto de Constituicao.

E preciso ressalvar que, se isso nao foi possivel, ndo se deveu aos setores de
esquerda, nao se deveu aos setores progressistas que aqui compareceram em todos os
chamamentos do presidente Ulysses Guimardes. Comparecemos, na expectativa de
que pudéssemos, ainda possivelmente no ano passado, entregar esta Constituicéo.

Setores conservadores ligados ao Palacio do Planalto, setores conservadores
— e até reacionarios — ligados ao poder econdmico criaram os mais diferentes tipos
de embaracos, para que ndo pudéssemos votar esta Constituicdo. Mentiras e mais
mentiras foram veiculadas através dos meios de comunicacdo. Tentava-se passar
a ideia de que, a partir da promulgacdo da Constituicao, este pais iria explodir,
este pais ndo iria ter jeito, tal a quantidade de conquistas que a classe trabalhadora
havia alcancado.
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O Partido dos Trabalhadores fez um estudo minucioso, através da sua bancada
e da sua direcéo, e chegou a conclusio de que houve alguns avan¢os na Constituicao;,
de que houve avancos na ordem social, de que houve avancos na questao do direito dos
trabalhadores, mas foram avancos aquém daquilo que a classe trabalhadora esperava
acontecesse aqui, na Constituinte.

Entramos aqui querendo quarenta horas semanais e ficamos com quarenta e
quatro horas; entramos aqui querendo férias em dobro e ficamos apenas com um terco
a mais nas férias; entramos aqui querendo o fim da hora extra ou, depois, a hora extra
em dobro, e ficamos apenas com 50%, recebendo menos do que aquilo que o Tribunal
ja dava. Algumas conquistas consideradas importantes nao passaram, nem sequer de
perto, para que a classe trabalhadora pudesse ter o sabor e o prazer de festejar essas
conquistas.

Sobre a questéo da reforma agraria, esta Assembleia Nacional Constituinte teve o
prazer de dar aos camponeses brasileiros um texto mais retrogrado do que aquele que era
o Estatuto da Terra, elaborado na época do marechal Castelo Branco.

Os militares continuam intocaveis, como se fossem cidaddos de primeira classe,
para, em nome da ordem e da lei, poderem repetir o que fizeram em 1964, ou o que
foi feito agora no Haiti.

O latifundiario brasileiro deve estar festejando, juntamente com o sr. Ronaldo
Caiado, a grande vitoria dos proprietarios de terra que, em cinco séculos, néo avancaram
um milimetro para entender que a solucéo para os problemas graves deste pais estd no
dia em que tivermos capacidade para elaborar uma reforma agraria que possa distribuir
a terra e, a0 mesmo tempo, o Estado garantir os meios.

Poderiamos mencionar, ainda, o anuncio feito pelo lider do PMDB, de que mais ou
menos 200 artigos serdo regulamentados por legislacdo ordinaria ou lei complementar.
A propria Confederacéo Nacional da Industria (CNI) elaborou um documento, possivel-
mente mais volumoso do que a propria Constituicdo, mostrando os artigos que, do seu
ponto de vista, precisam ser regulamentados por lei ordinaria e por lei complementar.

Todos nos, constituintes, sabemos perfeitamente bem que na elaboracéo das
legislacoes complementar e ordindria teremos um trabalho insano tanto quanto o foi
o desta Constituicao.

Todos sabemos que teremos eleicoes em 1989, que teremos eleicoes em 1990 e
que possivelmente até la nao tenhamos quérum para regulamentar um tnico artigo de
lei previsto na Constituicao.

Ressalto dois pontos importantes: a questdo da estabilidade no emprego, que
todos sonhavamos ou pelo menos uma parte sonhava conquistar. Esta vai ter que ser
regulamentada por lei complementar.

Sabemos que apenas os Principios Gerais nao garantem a efetivacao da demo-
cracia, que apenas a efetivacéo de alguns principios gerais ndo garantem a classe traba-
lhadora viver em regime efetivamente democratico. E possivel que, dependendo dessa
correlacdo de forcas existentes na Constituinte e permanecendo no Congresso, pouca
coisa sera regulamentada e algumas, possivelmente, serdo regulamentadas em prejui-
zo da classe trabalhadora.

Sabemos que € necessario um trabalho insano de arregimentacdo do movi-
mento popular. Sabemos que € necessario um trabalho insano de arregimentacéo do
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movimento sindical, dos partidos politicos progressistas, para que possamos manter
a sociedade permanentemente pressionando o Congresso, para que ele possa regula-
mentar a legislacio em beneficio da classe trabalhadora brasileira.

Poderia citar a questdao do direito de greve, possivelmente a maior conquista
obtida nesta Constituinte. Mesmo assim vai depender da regulamentacéo do que sao
categorias essenciais, vai depender de definirmos o que ¢ abuso, porque, dependendo
da cabeca politica do empresariado brasileiro, a propria decretacio de uma greve ja
pode ser caracterizada como abuso e todos sabem que a lei ainda existe neste pais para
punir os fracos, e nao os poderosos.

Poderia citar aqui a questdo do aviso-prévio, que é uma coisa simples, que po-
deria ter sido definido na Constituinte, entretanto, ainda vai ser definido pela lei e néo
sabemos quando é que essa lei vai definir o que é a proporcionalidade.

Engracado que alguns constituintes aleguem que a votacéo de hoje é apenas
uma votacdo de virgula, uma votacdo de passagem, porque o texto ja foi votado. Nos,
do Partido dos Trabalhadores, entendemos que essa vota¢do é mais importante do que
a votacdo de mérito. Exatamente por entendermos isso que para nés nao € apenas uma
votacao de virgula ou uma votacao de coisas pequenas.

E importante lembrar que determinados constituintes tentam acusar o Parti-
do dos Trabalhadores da mesma forma que na época da Nova Republica o acusavam,
da mesma forma que na época do Plano Cruzado colocaram a Maria da Conceicéo
Tavares para chorar na televisdo, depois da fala do governador do Rio de Janeiro,
Leonel Brizola, da mesma forma que acusaram o PT por ocasido do Plano Cruzado.

Importante na politica é que tenhamos espaco de liberdade para ser contra
ou a favor. E o Partido dos Trabalhadores, por entender que a democracia é algo
importante — ela foi conquistada na rua, ela foi conquistada nas lutas travadas pela
sociedade brasileira -—, vem aqui dizer que vai votar contra esse texto, exatamente
porque entende que, mesmo havendo avancos na Constituinte, a esséncia do poder,
a esséncia da propriedade privada, a esséncia do poder dos militares continua intac-
ta nesta Constituinte.

Ainda néo foi desta vez que a classe trabalhadora pdde ter uma Constituicéo
efetivamente voltada para os seus interesses. Ainda néo foi desta vez que a sociedade
brasileira, a maioria dos marginalizados, vai ter uma Constituicido em seu beneficio.

Sei que a Constituicdo néo vai resolver o problema de mais de 50 milhoes de
brasileiros que estéo fora do mercado de trabalho. Sei que a Constituicao nao vai re-
solver o problema da mortalidade infantil, mas imaginava que os constituintes, na
sua grande maioria, tivessem, pelo menos, a sensibilidade de entender que nao basta,
efetivamente, democratizar um povo nas questoes sociais, mas é preciso democratizar
nas questdes econdmicas. Era preciso democratizar na questéo do capital. E a questao
do capital continua intacta. Patrdo, neste pais, vai continuar ganhando tanto dinheiro
quanto ganhava antes, e vai continuar distribuindo tdo pouco quanto distribui hoje.

E por isto que o Partido dos Trabalhadores vota contra o texto e, amanha, por
decisdo do nosso diretério — decisdo majoritaria — o Partido dos Trabalhadores assi-
nara a Constituicéo, porque entende que é o cumprimento formal da sua participacao
nesta Constituinte.

Muito obrigado, companheiros.
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Fonte: Didrio da Assembleia Nacional Constituinte n° 307, Brasilia, 23 de setem-
bro de 1988, p. 14.313-14.314.

k) O “NAO” DO PT A CONSTITUICAO

“O PT, por entender que a democracia ¢ uma coisa importante — que foi con-
quistada nas ruas, nas lutas travadas pela sociedade brasileira —, vem aqui dizer que
vai votar contra este texto, exatamente porque entende que, mesmo havendo avancos
na Constituinte, a esséncia do poder, a esséncia da propriedade privada, a esséncia
do poder dos militares continua intacta nesta Constituicio”. Com esta declaracéo-
sintese de seu pronunciamento no Congresso Constituinte, o lider do PT, Luiz Inacio
Lula da Silva, encaminhou o voto ndo do partido a Constituicao que sera promulgada
no dia 5 de outubro.

A votacao, realizada dia 22 de setembro, registrou 474 votos a favor e 15 contra
(todos do PT). O deputado Jodo Paulo Pires de Vasconcellos (PT-MG), contrariando
decisdo do partido, votou sim.

A resolucdo de votar “ndo” e de assinar a nova Constituicdo foi adotada na reu-
nigo do Diretério Nacional, de 17 de setembro passado, quando se reconheceu que,
“avaliada item por item, a nova Constitui¢do mostra que houve diversos avancos, no
campo das liberdades democraticas e dos direitos dos trabalhadores; mas mostra, tam-
bém, que em sua maior parte, esses avancos nao sao autoaplicaveis e constituem de-
claracoes de intencoes e dependem de regulamentacéo posterior”. Na opinido do DN,
a nova Constituicdo revela seu carater conservador “ao cristalizar a atual organizacéo
econdmica e a estrutura de poder vigente”,

A decis@o de assinar a Constituicdo ¢ uma demonstracio politica e pedagogica
de que ¢é possivel lutar por uma nova institucionalidade também dentro dos estreitos
limites da institucionalidade burguesa, além de todo o vasto campo das lutas extrapar-
lamentares e populares, entendeu o DN.

Tarefas prioritarias

Coerente com esta orientacdo politica, expressa na concluséo da proposta apre-
sentada ao DN pela Executiva Nacional (“Acabou a Constituinte. Mas a luta da classe
trabalhadora continua”), o DN aprovou um conjunto de propostas, que articulam acoes
parlamentares, juridicas e populares, na direcdo de mudancas efetivas e de transforma-
coes estruturais indispensaveis. Resumidamente, sdo estas as propostas aprovadas:

1. Fazer a dentncia sistematica do carater conservador da nova Constituicdo;

2. Elaborar planos de campanhas para colocar em vigor os principios consti-
tucionais que expressem conquistas e avancos, resgatando, inclusive, o papel do PT
nestas conquistas;

3. Atuar no sentido de por em pratica direitos e conquistas da nova Constitui-
cdo através de mandados de injuncéo, leis complementares e ordindrias;

4. Preparar o partido com orientacdo politica e técnica para a elaboracdo das
constituintes estaduais e das Leis Organicas dos Municipios;
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5. Engajar a militancia na mobilizacdo popular para a conquista de direitos e
liberdades que foram negados na nova Constituicdo, notadamente a reforma agraria, a
liberdade sindical, a estabilidade no emprego e o fim da tutela militar.

Fonte: Boletim Nacional n® 39, Sao Paulo, out. 1988, p. 3.

1) PAULO DELGADO: “O TEXTO
APROVADO REFORCA OS PARTIDOS”

Em linhas gerais, qual é a sua avaliacao da nova Constituicdo?

Esta Constitui¢do ndo é, no geral, suporte de transformacio social profunda.
Ela ndo incorpora a massa do povo explorado no processo politico e no acesso aos
bens e servicos produzidos pela sociedade moderna. E um contrato social resultante
de vitorias e derrotas de setores sociais organizados, tanto a esquerda quanto a di-
reita do espectro politico. E capaz de reduzir a jornada de trabalho, mas ao mesmo
tempo de deixar intacta a estrutura do Poder Judiciario, que costuma ser, no Brasil, o
local onde morrem as conquistas sociais. No meu entender, a limitacao fundamental
da Constituicdo — que refletiu avancos da organizacdo popular — é a existéncia de
154 dispositivos a serem regulamentados por leis complementares e ordinarias. Isso
vai criar um processo constituinte sem limites e uma transicdo sem fim.

Em relacao a Educacio, quais foram os pontos positivos aprovados?

Prevaleceu a concepcéo de que a tarefa educacional é desempenhada por tra-
balhadores do ensino. Havera carreira nacional, dignidade profissional, acesso e in-
fluéncia das entidades representativas dos setores ligados a Educacéo nas decisoes
dos orgaos publicos encarregados da formulacdo da politica publica. Séo criadas
ainda condicoes orcamentarias e planos de médio prazo para combater o desapare-
lhamento das escolas, para a expansio da rede fisica (inclusive passa a ser crime da
autoridade publica impedir o acesso dos estudantes a vagas no ensino fundamental),
para a eliminacdo do analfabetismo e para melhoria das condicdes de trabalho e de
acesso ao saber formal produzido pela escola.

Vocé que representou a bancada do PT na comissao que discutiu a orga-
nizacao partidaria, como avalia o texto final nesse tema?

Esta definida a liberdade de organizacio, extin¢do e funcionamento dos par-
tidos politicos, independente do poder do Estado. Isso significa que cabera aos pro-
prios partidos estabelecerem normas e disciplinas internas, além de condicoes pro-
gramaticas para assegurar ao eleitorado o respeito ao voto dado ao partido. Agora é
possivel cassar o mandato de politico que nao cumpre aquilo que defendeu durante
a campanha eleitoral, e a0 mesmo tempo manter a vaga para os partidos daqueles
eleitos que abandonarem a legenda. O texto reforca assim a estrutura partidaria. E
permite colocar fim a desmoralizacao dos partidos s6 de eleicao.
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Durante a Constituinte, vocé promoveu a “caca nos gazeteiros”. Pela pri-
meira vez, parlamentares faltosos deixaram de receber “jetons”, com a aprova-
cao de projeto de lei de sua autoria nesse sentido. Por que essa preocupacao com
a frequéncia?

A politica deve ser vista sempre como atividade de servico e um mandato
como bem publico, e ndo como patrimoénio particular de quem ¢é eleito. Quem se dis-
poe a disputar um mandato, se obriga a cumpri-lo. O corporativismo do Parlamento,
que protege politicos que nao trabalham, desmoraliza a atividade politica. O Con-
gresso nao pode ser uma casa de tolerancia das elites, porque nele as classes sociais
néo estdo dissolvidas, e deputado nao é “colega” de outro deputado. Ninguém pode
ser politico por profissdo. Nos, do PT, por exemplo, somos trabalhadores na politica,
e ndo politicos no meio dos trabalhadores. Acho que a funcéo de um deputado de es-
querda é ter uma acdo parlamentar que leve as ultimas consequéncias a radicalidade
da democracia. S6 assim podera germinar uma forma mais substantiva e legitima
de representacdo dos interesses populares nos casos em que a democracia direta for
inexequivel. A iniciativa popular em projetos de lei, aprovada pela Constituinte, é
positiva, na medida em que rompe com o monopolio da acao legislativa por parte
de politicos com mandato, abrindo uma nova realidade para o Parlamento, que tera
agora a concorréncia do povo na elaboracdo da norma legal.

Quais projetos de sua autoria mais importantes foram aprovados pela
Constituinte?

As propostas com contetido semelhante eram reunidas numa sé. As propostas
que apresentei e que foram aprovadas estavam nesta situacdo de coautoria, como o
voto aos 16 anos, a proibicao de promocao pessoal de governantes em publicidade
oficial e emendas na area da Educacéo, valorizando o magistério.

Fonte: PT na luta da Constituinte n° 10, Brasilia, out. 1988, p. 4.

m) FLORESTAN FERNANDES:
NOVAS PERSPECTIVAS

O processo constituinte encerrou-se, no que diz respeito a producio da Carta
Constitucional. Ele se prolonga, no entanto, nos niveis da elaboracao das leis, que se
tornam necessarias para dar plena eficacia a Constituicdo, e do combate ativo a resis-
téncia e a sabotagem dos poderes constituidos e das classes patronais, voltados contra
os dispositivos constitucionais mais avancados ou democraticos.

Os companheiros da esquerda nao compreenderam a decisao do PT de votar
ndo, pelas razdes indicadas por Lula em seu discurso oficial e posteriormente em
artigo publicado por a Folha de S.Paulo. Dizem que essa Constituicao traz a marca
do PT exatamente onde ela é mais inovadora e construtiva. Sem o PT, afirmam, a
Constituicdo de 1988 nasceria muito mais pobre. Isso é verdade, embora se deva
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retribuir muitos créditos aos companheiros de jornada. Porém, o PT ndo é um par-
tido burgués, disposto, a usar o parlamento como a via institucional de solucéo de
conflitos e controvérsias entre classes e faccoes de classes. O PT quer transformar
a fundo a sociedade civil e o Parlamento revela-se impotente, como instrumento de
luta, para atingir-se fins mais agudos.

Isso quer dizer que precisamos interrogar de novo as tarefas das classes tra-
balhadoras e das massas populares neste momento historico, para estabelecer a es-
tratégia do partido no periodo pés-constitucional. Nao ha duvida de que devemos
retomar a tematica da renovacdo da Constituicdo, para ir além do sufoco que mal foi
rompido até agora. Todavia, as classes trabalhadoras adquiriram, por seus movimen-
tos que vém da luta contra a ditadura, da vitoria de 1978 e das posicoes ofensivas,
que se abriram para a sua atuacéo concreta posteriormente, um impeto que nao cabe
nem nos quadros da “Nova Republica”, que continua a existir, nem na moldura legal
delineada pela Constituicao.

O desafio consiste em avancar e em aprofundar a consciéncia de classe dos
trabalhadores do campo e das cidades e as lutas politicas que se impoem por causa do
comportamento retrogrado da burguesia e do-esquema repressivo de defesa da ordem,
o qual preserva toda a sua forca (e brutalidade). Esse desafio coloca dois objetivos
centrais: um imediato; outro de longa duracéo. O imediato, diz respeito a candidatura
de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia. Ele permite retomar, fora da Constituinte,
a discussao dos temas candentes e das conquistas essenciais que os trabalhadores e
as massas populares, organizadas ou nao, precisam fazer para nao continuarem su-
perexplorados, ultra-oprimidos e sem perspectivas de um padrao de vida decente. A
campanha do PT deve possuir um teor de desmascaramento da ordem existente, a
capacidade de elevar o potencial de luta ofensiva dos trabalhadores e o poder de di-
fundir o socialismo como uma aspiracio forte entre os de baixo. Nao podera ser uma
campanha meramente reivindicativa e uma réplica honesta as promessas demagogicas
e fisiologicas — lancadas para nao serem cumpridas — dos donos do poder, nacionais
e estrangeiros.

Os objetivos de longa duracéo transcendem a campanha presidencial, embora
o seu debate aceso se intensifique com ela. O PT nao pode manter-se equidistante,
diante de suas correntes internas. Como partido proletario, s6 pode representar, di-
fundir e defender o socialismo proletario. Os embates eleitorais, em uma campanha
dura e traicoeira como a presidencial, terdo de reforcar as tendéncias mais profundas
que definem a fisionomia e o significado do partido. Além disso, chegou a hora de
fazer face as exigéncias da situacao historica. Que tipo de socialismo esta na mira do
PT? O reformismo de curto alcance e barato, que convém ao radicalismo de classe
meédia e pequeno burgués? O PT caminha em busca de sua verdade. Ela nascera
das classes trabalhadoras e das massas populares destituidas e converterdo o PT no
partido de esquerda novo, que o Brasil necessita com urgéncia!

Fonte: PT na luta da Constituinte n° 10, Brasilia, out. 1988, p. 4.
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n) A CARTA ESTA PRONTA. E A LUTA CONTINUA

Depois de 19 meses de trabalho, foi promulgada no dia 5 de outubro a nova
Constituicao do pais. Uma Constituicdo que, em relacdo a imposta pelo regime em
militar em 1967, contém avancos importantes no campo dos direitos civis, das li-
berdades publicas e da participacdo do cidadao. Mas que mantém intocados — no
essencial e no global — injusticas, privilégios e omissdes incompativeis com uma
sociedade moderna, ainda que nos limites do capitalismo.

A bancada do PT chegou a Constituinte consciente de que uma nova Cons-
tituicao, por melhor que fosse, seria incapaz de estabelecer um estagio social de
justica e liberdade, com o fim da exploracdo do homem pelo homem. Também sabia
que a correlacéo de forcas determinada pelas eleicoes de 1986 impunha limitacoes
intransponiveis. E preciso lembrar que o PT elegeu apenas 16 deputados, que com os
outros parlamentares de esquerda e progressistas, somaram 120 constituintes. Para
aprovar qualquer coisa eram precisos 280 votos.

Avancos

Apesar desse quadro desfavoravel, a Constituinte foi além do que idealizaram
os articuladores da direita. O muro da correlacao de forcas foi rompido diversas ve-
zes pela mobilizacdo popular, respaldando a atuacéo coletiva do PT, que juntamente
com outras bancadas e parlamentares progressistas, possibilitou a conquista de no-
vos direitos e liberdades.

E o caso da ampliacao dos direitos dos trabalhadores, como o de greve, a
reducdo da jornada de trabalho e a equivaléncia entre os direitos dos trabalhado-
res rurais e urbanos. No campo da seguridade, a recuperacdo do valor das apo-
sentadorias e a correcdo monetaria dos salarios base para calculo dos beneficios,
corrigem, em parte, a injustica para com os aposentados. Por sua vez, 0os novos
instrumentos juridicos, como o mandato de injuncdo, de seguranca coletiva e a
iniciativa popular em projetos de lei, abrem novos espacos de luta institucional
para o movimento popular.

O PT chegou a Constituinte com um projeto inteiro de Constituicéo — o refe-
rencial para a atuacdo da bancada. Durante a definicdo do Regimento Interno, nossa
bancada, também com um projeto proprio, polarizou disputas politicas, sobretudo
na defesa das emendas populares. A bancada néo cedeu as pressoes do governo Sar-
ney, das For¢cas Armadas e do empresariado. Defendeu a soberania da Constituinte,
inclusive nos momentos em que alguns setores vacilaram diante de “vetos militares”.
Combateu sem tréguas o Centrao, o que contribuiu decisivamente para desgasta-lo,
reduzindo sua unidade e influéncia.

O balanco da atuacéo da bancada do PT aponta um saldo positivo na sua es-
tratégia de obter conquistas parciais para a classe trabalhadora, ao mesmo tempo em
que polarizava marcando posicdo nas questdes inegociaveis. Assim, obteve resulta-
dos imediatos, sem perder a coeréncia politica. Sem duvida, o partido acumulou na
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luta da Constituinte uma experiéncia importante para a definicao de suas relagoes
no campo institucional.

Voto ndo é assinatura

Depois de varios debates com a participacdo da bancada, o Diretorio Nacional
decidiu que o PT deveria votar ndo ao texto global, expressando nosso inconformis-
mo com o seu carater geral. O voto ndo representa a rejeicdo do PT aos principios
conservadores inscritos em questoes fundamentais. Com relacédo a reforma agraria,
a proibicao de desapropriar terras “produtivas” (sem definir o que é produtivo) é
pior do que estabelecer o Estatuto da Terra, do regime militar. A tutela das Forcas
Armadas sobre o pais é mantida, quando a Constituicao da a elas autorizacao para
intervir “na lei e na ordem”. Os critérios de composicao dos tribunais superiores nao
mudam. Os mesmos ministros indicados para cargos vitalicios pelos presidentes
militares e por Sarney é que decidirao inclusive sobre os principios constitucionais
sem regulamentacdo. Até na definicdo dos direitos fundamentais, o direito de pro-
priedade é igualado ao direito a vida, enquanto permanecem sem mecanismos de
enfrentamento os problemas cruciais, como a miséria, a concentracao de renda, a
divida externa...

Ja a decisdo de assinar a Constitui¢do ndo era uma questdo de mérito, mas
uma questdo formal. Assinar a Carta significa ter participado de sua elaboracao, in-
dependentemente de concordar com o que foi aprovado. E é evidente que a bancada
do PT participou — ativamente — mesmo em minoria. Assim, a decisdo do Diretério
Nacional foi a de assinar.

Se a Constituicdo promulgada néo é a que a gente queria, trata-se agora de
muda-la. A luta do PT continua, no sentido de garantir a regulamentacéo e apli-
cacdo dos avancos democraticos aprovados, e na tentativa de modificar os pontos
conservadores com emendas a Constituicao. No contexto mais amplo, a luta do PT
continua com a conscientizacdo, a organizacdo e mobilizacdo popular, construin-
do as condicoes necessarias para realizar as transformacoes que a Constituinte
nao realizou.

Fonte: PT na luta da Constituinte n° 10, Brasilia, out. 1988, p. 1.
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