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Este artigo aborda as alteracdes no projeto politico do
Partido dos Trabalhadores (PT) na passagem da década de 1980
para a de 1990 e os seus impactos para a politizacao do tema
da questao racial. E possivel identificar alteracoes significati-
vas no projeto politico do PT ao analisarmos os documentos
partidarios oficiais: programas de governos para os pleitos
federais, as resolucdes de encontros e congressos do PT, to-
mando-se como referéncia as décadas de 1980 e de 1990.

De forma simplificada podemos dizer que o projeto
politico partiddrio que esteve em construcao na década de
1980, tinha como linha mestra a centralidade da luta de
classes, a qual implicava um tipo de compreensao da luta

politica e da disputa pelo poder na sociedade.



Era esse o principio que definia a tarefa do partido: a construcao de uma so-
ciedade socialista.

No inicio da década de 1990, no entanto, comeca a ser gestado no
partido, como resultado das disputas partidarias, um novo projeto politico
que se desenvolvia tendo a cidadania como referéncia. Esse deslocamento
ideologico da luta de classes para a cidadania recolocava em outros termos
as tarefas do partido e a sua relacao e interlocucéo com os demais grupos,
organizacoes e movimentos politicos e sociais atuantes na sociedade. O
projeto que passou a ser construido na década de 1990, definia as tarefas
do partido em termos de radicalizacao da democracia, entendida como
ampliacdo de direitos. Em termos concretos, isso significava a expansao do
quadro de interlocutores privilegiados do partido. Os atores coletivos cons-
tituidos por identidades diversas e organizados politicamente em torno de
demandas especificas alcancaram, no discurso partidario na década de
1990, o0 mesmo patamar dedicado as organizacoes da classe trabalhadora
na década de 1980. Diante dessa conjuntura, a pergunta que nos guia é se
essa alteracao na forma como o partido se apresenta a sociedade e se pro-
poe a interagir com outros agrupamentos e temas politicos teria se traduzi-
do em uma ampliacio dos espacos partidarios para o debate e a politizacao
da questao racial e no fortalecimento da militancia negra petista.

O PT emergiu no cenario politico nacional na década de 1980, no
processo de luta pela redemocratizacao e oposicao a ditadura militar, como
um partido que interpelava a classe trabalhadora e todos os excluidos da
arena politica. Essa caracteristica fez com que os varios movimentos sociais,
que também compunham o cendrio de oposicdo ao Estado autoritdrio, se
identificassem com a proposta de um partido de trabalhadores. E por essa
razao que ao estudarmos o PT na perspectiva da tematica racial temos de
considerar: a) os encontros e desencontros do partido com o movimento
social negro, que tem tido historicamente a tarefa de pautar essa problema-
tica na sociedade brasileira; b) a forma como as diversas organizacdes do
movimento social negro entendem o papel do partido na politizacao desse
tema; ¢) as limitacoes e possibilidades da militancia negra que elegeu o PT
como o espaco para o desenvolvimento de seus interesses especificos em
sua atuacdo interna e em sua relacdo com as organizacdes do movimento
social negro; d) o estado da arte do debate sobre as relacdes étnicas e raciais
na sociedade brasileira.

Mesmo que nao tenhamos espaco para desenvolver todos esses topicos,
é sempre importante frisar que sdo eles os pressupostos deste artigo e tém
sido importantes variantes analiticas nos espacos onde tratamos do tema de
forma mais profunda?.
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Os deslocamentos de significado no
projeto politico petista da década de 1990

Durante a década de 1990 o PT se viu as voltas com desafios ligados a
sua identidade de classe e, por consequéncia, ao seu projeto socialista. A dé-
cada de 1980, terminara com a derrota do candidato petista, Luiz Inacio Lula
da Silva, ao pleito presidencial para o cand idato do Partido da Reconstrucao
Nacional (PRN), Fernando Collor de Mello. A derrota do candidato petista
colocara em questdo a abrangéncia politica do projeto que se dirigia antes a
classe trabalhadora, por meio do qual o partido havia se apresentado a socie-
dade naquele contexto eleitoral.

O processo de preparacdao da campanha de 1989 e o programa de go-
verno a ela correspondente estavam inscritos em um campo politico de en-
frentamento de classes: burguesia e classe trabalhadora, direita e esquerda,
que traduziam o projeto politico que havia se consolidado no partido durante
a década de 1980.

Na década de 1980, o PT entrara para a cultura politica brasileira com
as tarefas: a) de criar uma democracia que desse voz aos trabalhadores e opri-
midos; b) possibilitar reformas a partir do interesse dos trabalhadores; e c)
preparar o terreno para uma revolucao socialista’. A década de 1990, por sua
vez, iniciou-se com o questionamento das potencialidades revolucionarias do
partido, como resumia Florestan Fernandes. Foi ele que, em duas teses para o
I Congresso Nacional do PT em 1991, apontou a necessidade do partido:

Refundir os fundamentos de sua existéncia e propor em termos mais exigen-
tes seus problemas de organizacdo. Se nao fizer isso, neste instante, perder-
se-a como partido de massas, socialista e revolucionario. Oscilara de posicéo,
convertendo-se em partido da ordem, de centro-esquerda, uma fatalidade
brasileira.

A posicao de Florestan Fernandes expressava os termos das disputas en-
tre as correntes e as tendéncias do PT em torno de qual projeto politico deveria
orienta-lo. Na década de 1990, essas disputas levaram a hegemonia das forcas
internas que propunham a definicao da politica partidaria ancorada na valori-
zacdo da democracia e da cidadania em prejuizo do projeto guiado pela inde-
pendéncia de classe e de luta pelo socialismo. Este era defendido pelas correntes
mais a esquerda no partido, com as quais se identificavam Florestan Fernandes
e uma parcela — que parecia ser predominante — da militancia negra petista
que compunha a militancia de base do PT ou que estava construindo espacos
dedicados a questao racial no partido.
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Desde a sua fundacéo até 1983, o PT foi dirigido pelo grupo ligado aos
militantes sindicalistas liderados por Lula, sem que ele existisse enquanto
uma corrente partidaria. Em 1983, esse grupo passou a se organizar como
uma tendéncia denominada Articulacdo dos 113 (Articulacdo), fazendo frente
as outras tendéncias, em sua maioria, ligadas aos agrupamentos de esquerda’.
Durante toda a década de 1980 a Articulacao seguiu como o grupo hegemo-
nico no PT. A partir da década de 1990, mudancas nas orientacoes politicas
do grupo levaram a sua divisao em Articulacdo de Esquerda (grupo menor)
e Articulacdo Unidade na Luta (grupo maior). Essa cisdao impossibilitou a
permanéncia da Articulacao enquanto grupo hegemonico. A Articulacao Uni-
dade na Luta aproximou-se, entdo, da Democracia Radical — tendéncia que
resultou da fusdo da Vertente Socialista com o Partido Revolucionario Comu-
nista (PRC), grupo saido do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) — formando
0 que, na linguagem partidaria, é conhecido como campo majoritario®.

As mudancas ideologicas experimentadas pelos dirigentes partidarios li-
gados a esse campo impulsionaram as alteracdes no projeto politico partidario
que se resumem no distanciamento do referencial classista e na aproximacao
da cidadania como forma de interpelar a sociedade ao longo de toda a década
de 1990. Esse deslocamento deve ser pensado em um contexto maior de crise
da esquerda mundial e de avanco do projeto neoliberal, mas é revelador tam-
bém dos limites do socialismo petista e de sua identidade de classe na luta pelo
governo federal, que na década de 1990, passou a ser uma meta do partido. No
bojo dessas mudangas, a luta contra o neoliberalismo passou a ocupar o espaco
dedicado a construcao do socialismo nos objetivos estratégicos do partido.

A vitéria eleitoral de Collor em 1989, representou a vitéria da proposta
neoliberal na sociedade brasileira com quase uma década de atraso em rela-
¢do aos paises de capitalismo avancado.

De forma geral, podemos dizer que a politica neoliberal se desenvolveu
e se fortaleceu em uma conjuntura desfavoravel as forcas politicas de esquerda,
tanto nacional como internacionalmente. A queda do muro de Berlim em 1989 e
a desintegracao da Unido Soviética em 1991, simbolizaram o fim da politica in-
ternacional bipolar, fortalecendo o capitalismo e deixando as forcas politicas iden-
tificadas com o polo socialista orfas de referenciais. O PT, que se apresentou no
contexto da abertura politica e se consolidou na década de 1980 como o principal
partido de esquerda da sociedade brasileira, nao ficou incélume a esses processos.
Suas acdes e discursos foram remodelados pelo avanco da politica neoliberal e
pelo impacto das transformacdes engendradas nos paises do Leste Europeu.

A analise dos documentos oficiais do PT em dois momentos de sua
historia partidaria, a década de 1980 e década de 1990, mostram os impactos
dessas transformacoes nos projetos politicos partidarios.
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Nas eleicoes presidenciais de 1989, as propostas de governo eram apre-
sentadas a sociedade a partir da perspectiva de transformacoes profundas na
sociedade, identificadas com o socialismo. Era esse o tom que acompanhava
as propostas de governo presentes nos fasciculos tematicos do programa de
governo de 1989. O fasciculo “Sociedade” iniciava e terminava com a afirma-
cao do socialismo petista:

Na pratica, fomos conquistando maior acumulo de forcas. Através dos movi-
mentos sociais, da acdo partidaria, da luta parlamentar e das administracoes
municipais populares vamos ampliando espacos politicos e criando condicoes
para reorganizar a sociedade brasileira mediante transformacdes profundas.
Se ndo ha saida no sistema capitalista para a classe trabalhadora, o socialismo
¢ a alternativa historica nesta etapa da evolucao da humanidade. S¢ através do
socialismo havera condicdes de deter a sangria de recursos humanos e mate-
riais, imposta ao Brasil pelos paises ricos, devolvendo ao povo as riquezas ge-
radas por seu trabalho [...]. Entendemos que s6 o socialismo tornara possivel
a existéncia de uma plena democracia, da plena liberdade para todos, de uma
real igualdade social [...].7

O programa de 1994, por sua vez, orientava-se por uma perspectiva de
ampliacdo da cidadania:

O programa ¢ de um governo que se empenhara na radicalizacao da democra-
cia politica através da democracia economica e social do pais. Esta meta — em
realidade um processo —sera atingida por meio da universalizacao da cidadania,
do respeito aos direitos humanos, da constituicdo de um espaco publico em
que se criem novos direitos, garantidos a igualdade e respeito as diferencas de
ideias, religides, etnias, género, idade, orientacdo sexual e op¢oes de vida.®

Houve uma efetiva alteracdo na linguagem partidaria, moldada pela
substituicao dos principios constitutivos do projeto politico partidario da dé-
cada de 1980: socialismo e luta de classes, por direitos e cidadania. Foram
esses os principios que respaldaram o projeto de radicalizacdo da democracia
e passaram a nortear as acoes e os discursos partidarios a partir da década
de 1990.

Esse deslocamento de significados redefiniu os espacos de poder no
interior do partido, conferindo aos agrupamentos que se identificavam com a
proposta socialista e com a luta de classes um espaco secundario na definicao
das diretrizes partidarias. Por outro lado, abriu a possibilidade para que o
partido tivesse uma maior interlocucdo com atores coletivos diversos.
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A questao racial nos projetos politicos do PT:
Entre a luta de classes e a cidadania

Neoliberalismo, exclusdo e cidadania:
redefinindo o campo da esquerda

Na década de 1980, o PT tendeu a tratar as demandas do movimento
negro como problemas menores e que diziam respeito ao proprio movimen-
to. Isso néo significa que o partido nio reconhecesse a existéncia de um
problema racial na sociedade brasileira. Os principais documentos do PT?,
desde sua fundacéo, sempre fizeram mencao a questao racial e as lutas dos
movimentos sociais de uma forma geral. No entanto, quando analisamos
os documentos da década de 1980 nao encontramos uma reflexao sobre a
questao racial. As referéncias restringem-se a expressoes de apoio e de soli-
dariedade seguidas da énfase na autonomia do movimento social negro.

Esse procedimento ¢ guiado por uma distin¢ao entre o principio da ex-
ploracdo e da opressdo na compreensao das lutas sociais. A exploracéo aplica-
se as lutas identificadas com a classe trabalhadora e a opressao aquelas que
sao entendidas a partir da exterioridade a esse campo:

O PT manifesta-se soliddrio com os movimentos de defesa dos demais oprimidos,
entendendo que respeitar as culturas e as racas significa ajudar a acabar com as
discriminacoes em todos os planos, sobretudo, o economico.'

A auséncia de uma reflexao no sentido de articular a dominacao cul-
tural e simbolica a economica — articulacdo que estava presente no movi-
mento negro de forma apenas embrionaria — fez com que a questao racial
fosse incorporada ao temario petista como uma forma de opressao e nao
encontrasse muito espaco no projeto hegemonico que interpelava antes a
classe trabalhadora.

A grande maioria dos militantes negros de esquerda ligados ao cam-
po do movimento social negro guiava a sua pratica politica pautada na
imbricacdo entre raca e classe. Alguns militantes negros que foram para o
PT tinham passado pelas organizacoes de esquerda que estiveram na ori-
gem do partido e se identificavam com o projeto socialista do Partido dos
Trabalhadores. Foi, sobretudo, essa militancia que iniciou um processo de
construcao de espacos dedicados ao debate da questao racial no interior
do partido, legitimado pelo fato de este debate estar comprometido com a
luta da classe trabalhadora, como sintetiza o documento da Comissao de
Negros do PT de 1982:
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Nos entendemos o Partido dos Trabalhadores como aquele no qual os negros de-
vem participar em funcdo de sua composicdo de classe, pois é formado por ope-
rarios, funcionarios publicos, estudantes, médicos, engenheiros, enfim, trabalha-
dores em geral. E também pelo seu programa que coloca claramente a luta contra
o regime dos patroes, ainda por seu compromisso com as lutas dos trabalhadores
e oprimidos em geral, colocando na ordem do dia suas reivindicacoes."!

Nao obstante essa identificacdo, a relacdo da militancia negra com
PT, na década de 1980, foi pontuada pelo descontentamento em razao do
pouco espaco dedicado pelo partido a tematica da questao racial e da in-
visibilidade dos negros nas instancias de poder. A avaliacao da militancia
negra sobre a inabilidade do PT em tratar a tematica das desigualdades,
discriminacdes e opressoes raciais aponta para os limites do projeto poli-
tico partidario que elegeu a classe trabalhadora como interlocutora privi-
legiada sem considerar as demais clivagens que intensificariam as relacoes
de exploracao. O argumento da militancia negra, ao apostar na articulacao
entre raca e classe, era o de que a dimensao racial desempenharia um pa-
pel potencializador da luta de classes, em razao de a maioria da populacao
negra ser também integrante da classe trabalhadora. No entanto, a politica
partidaria dominante ndo conseguiu incorporar a politizacao da questao
racial como uma tarefa do partido®.

A identificacdo da militancia negra petista com o projeto de transfor-
macoes profundas na sociedade, representado pelo socialismo petista, tor-
naria complexo o avanco da politizacdo da questdo racial pelo partido na
década de 1990, quando da hegemonia do projeto politico que tinha como
orientacdo a radicalizacao da democracia. Por outro lado, o fato de o partido
introduzir em seu universo politico novas chaves de compreensao para a
luta politica poderia significar um campo mais fértil para o entendimento da
especificidade da questdo racial na sociedade brasileira e para a conquista de
poder pela militancia negra petista. O que acabou nao ocorrendo.

Com o avanco do projeto neoliberal a esquerda de forma geral e o PT,
como integrante do campo da esquerda, tiveram que assumir a tarefa de
responder as consequéncias das politicas neoliberais que ganharam forma
na intensificacdo das desigualdades, as quais passaram a ser sintetizadas
pelo termo exclusio. E esse o processo que leva a uma mudanca estratégica
para a esquerda, como sintetiza Tarso Genro':

O projeto neoliberal leva a uma grande descoesao social. Essa descoesao so-

cial ndo s6 muda a subjetividades dos individuos, que tendem cada vez mais ao
privado, como também leva a sucessivas “guetizacoes” na sociedade, ele gera
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um processo de fragmentacido social, fazendo emergir microorganizacoes e
microrredes de resisténcias, que néo se comunicam entre si e que, na verdade,
sdo vitimas de uma dispersdo que ocorre na base social. Esse fato é absolu-
tamente visivel, inclusive na fragmentacio e na dispersio da propria classe
operaria, que servia como base estruturadora de uma visao programatica es-
tratégica. Ainda continua servindo, mas apenas parcialmente, jd que o mundo
do trabalho em geral e nao apenas os trabalhadores em particular, que compoem
uma gama enorme de prestadores, combina-se com os explorados e os excluidos
pelas mais diversas formas de mercantilizacao.**

Genro enumera acima varios aspectos que passaram a desafiar as orga-
nizacoes de esquerda que tinham a sua politica centrada na representacao da
classe trabalhadora como o agente capaz de unificar um projeto de transfor-
macao social. No momento em que a propria classe trabalhadora passa a ser
retratada sob o signo da fragmentacéo e da dispersao, colocam-se em questao
os elementos que historicamente foram utilizados para definir o campo de
esquerda: o projeto socialista e a luta de classes. O projeto socialista e a base
classista levaram o PT, na década de 1980, a priorizar os agrupamentos que se
guiavam politicamente contra a exploracao e a secundarizar os movimentos
referenciados a outras formas de opressao. No entanto, o avanco das politicas
neoliberais trouxe a baila e redefiniu o debate sobre os processos de exclusao
e suas implicacdes para os direitos sociais, politicos e civis concernentes a
cidadania.

O fortalecimento e a popularizacdo da nocao de exclusdo social estdo
diretamente ligados ao enfraquecimento do Estado de bem-estar social e a
emergéncia de um novo paradigma societal, resultado de novas relacdes no
mercado de trabalho, na economia e na vida cotidiana: fim de uma organi-
zacdo econdmica que garantia o pleno emprego; a precariedade do trabalho;
a auséncia de qualificacdo; o enfraquecimento dos lacos familiares e incerte-
za quanto ao futuro. A exclusao representa para a sociedade contemporanea
aquilo que significou o pauperismo no periodo de formacao da sociedade ca-
pitalista: o capitalismo selvagem. Contudo, a exclusao é gerada por uma crise
dessa sociedade depois das conquistas, quando a miséria ja nao mais parecia
ser um problema. Tanto o pauperismo quanto a exclusio sio fenomenos li-
gados a uma nova condicéo caracterizada pela privacao material, degradacao
moral e a processos de dessocializacao. A diferenca entre eles, no entanto, é
que o pauperismo se desenvolvia no interior da esfera produtiva e a exclusao
remete 2 situacdo daqueles que estdo fora desse espaco®.

Essa realidade trouxe incertezas quanto a possibilidade de supera-
cao da ordem capitalista e a necessidade de encontrar novas estratégias
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de oposicao a essa sociedade. E nesse quadro que a cidadania tem-se con-
solidado como instrumento de luta politica para os movimentos compro-
metidos com a igualdade, conferindo visibilidade a novos temas, atores e
sujeitos. Norberto Bobbio'®, em seu debate sobre a definicao dos campos
da direita e da esquerda, entende que os conflitos entre racas, grupos étni-
cos, minorias culturais e religiosas devem ser considerados como parte dos
problemas maiores do futuro e sao bandeiras que sensibilizam a esquerda
em razdo do compromisso desse campo com a igualdade. E para Anthony
Giddens, a igualdade passa a ser sinénimo de inclusao: “Inclusao refere-se,
em seu sentido mais amplo, a cidadania, aos direitos e as obrigacdes civis e
politicas que todos os membros de uma sociedade deveriam ter, ndo apenas
formalmente, mas como uma realidade de suas vidas. Refere-se também as
oportunidades e ao envolvimento no espaco publico™".

Quando voltamos a nossa analise para os contetidos programaticos do
PT dos anos 1990, nos deparamos com as questdes colocadas por Bobbio e
Giddens. Nos documentos do partido desse periodo o termo exclusao é em-
pregado como auséncia de cidadania; a falta de acesso aos direitos garantidos
pela lei: protecao social, participacao politica e bem estar economico.

Os impactos das alteracées no projeto petista
para a politizacdo da questdo racial

Lembremos que a principal critica da militancia negra petista ao parti-
do na década de 1980 residia no fato de ele subsumir a questao racial na luta
de classes, tornando-a invisivel politicamente. O enfraquecimento do projeto
politico referenciado a classe trabalhadora teria ampliado o debate sobre a
questdo racial e o espaco de poder da militancia negra petista?

Para melhor ilustrar as particularidades que cercam a politizacao da
questdo racial no universo politico petista é importante introduzir nesse de-
bate um elemento de comparacdo sobre como o partido passou a lidar com
outras questoes especificas. Por entender que a raca, o género e a classe sao
elementos estruturantes dos processos de dominacao e desigualdades na so-
ciedade contemporanea, consideramos valido lancar um olhar sobre a politi-
zacao da questdo de género pelo partido. O pertencimento real ou suposto a
um grupo étnico ou racial assim como ao género feminino particularizam os
processos de dominacdo em que estao envolvidas as mulheres e a populacao
negra. Esses grupos devem sua experiéncia de subordinacao e dominacao
tanto a estrutura econdmica como as normas de avaliacao cultural. A subor-
dinacao racial tem sua raiz na hegemonia de uma norma cultural que valoriza
positivamente o branco e desvaloriza o negro e os nao brancos, enquanto a
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condicdo de subordinacao da mulher se produz no contexto de um quadro
simbodlico que valoriza as caracteristicas ligadas a masculinidade'®.

No entanto, ser negro e/ou ser mulher implica também um acesso dife-
renciado aos bens materiais em razao do papel que esse aspecto desempenha na
organizacao da economia, o que se torna evidente na divisao sexual do trabalho e
em uma divisao racializada do trabalho. O género ¢ um principio organizador da
economia politica, pois esta na base da divisao do trabalho produtivo remunerado
e do trabalho reprodutivo e doméstico gratuitos, sob responsabilidade das mulhe-
res, assim como na definicdo social de profissdes com maior prestigio (atividades
profissionais e industriais bem remuneradas), predominantemente masculinas,
e atividades profissionais consideradas femininas, mal-remuneradas. Também a
raca esta presente na estruturacao economica, ao aprisionar os negros em ativida-
des subalternas e informais, com baixos salarios e pouco status social e garantir
aos brancos a ocupacao de atividades profissionais com maior prestigio social e
com maior remuneracao.

Apesar dos pontos em comum entre a questao de género e a questao ra-
cial, a forma como elas sdo problematizadas depende da acao dos movimentos
sociais a elas referenciadas e do preparo da sociedade para entender e respon-
der as demandas que esses movimentos apresentam.

No processo de deslocamentos de significados no projeto politico par-
tidario do PT, a questao de género, que ja tinha avancado na década de 1980,
como resultado das estratégias do movimento feminista, obteve maiores ga-
nhos politicos do que a questao racial. Em razao do actimulo politico produzi-
do pelo movimento de mulheres/feminista, o setorial de mulheres do partido
se organizou, no inicio da década de 1990, para ocupar maiores espacos de
poder no PT por meio da defesa da implantacao de uma cota de 30% para as
mulheres nas instancias de direcao partidaria: municipal, estadual ou nacio-
nal. Proposta que foi aprovada no I Congresso de 1991, inaugurando assim as
politicas de acoes afirmativas no partido®.

O estabelecimento de uma cota foi defendido pelas mulheres como um
instrumento de reversao dos processos de subalternizacao por elas experi-
mentados no cotidiano partidario. As relacoes de poder internas reproduziam
os mecanismos de subordinacdo com base em género operantes nas relacoes
sociais. Também no Partido dos Trabalhadores as mulheres estavam apri-
sionadas a certas funcoes consideradas “naturalmente” femininas: auxiliares
e secretarias dos homens, uma vez que a selecao para os cargos de direcao
era feita com base em caracteristicas consideradas masculinas: agressividade,
competitividade individual etc.

Ao recorrerem as cotas como meio para alterar as percepcoes domi-
nantes do papel da mulher nas estruturas de poder, o setorial de mulheres
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colocava em xeque o principio de igualdade formal pelo lado liberal e a ho-
mogeneidade das classes sociais pela esquerda.

O I Congresso, por se constituir em um espaco dedicado ao debate dos
rumos partidarios, tornou-se um férum no qual os diversos grupos e setores
organizados no partido disputaram as suas concepgoes politicas e apresenta-
ram demandas e criticas. A militancia petista com vinculos com os movimen-
tos sociais mais uma vez expressou a insatisfacdo com a forma como o partido
lidava com esses movimentos, como setoriais e localizados, priorizando em
sua interlocucao a luta sindical®°.

Os documentos conclusivos do Congresso procuram responder a essa
pressao mostrando uma maior abertura do partido aos movimentos organiza-
dos em torno de opressdes especificas e a disposicdo em reformular a politica
partidaria em direcao a uma maior aproximacao desses grupos. Ao fazé-lo,
esboca uma autocritica a centralidade conferida a compreensao das lutas so-
ciais e politicas por meio do principio da exploracao:

O partido precisa repensar sua atuacdo na sociedade, entendendo as diferen-
tes formas de opressdo nela existentes, que nao se resumem a contradicéo
capital-trabalho, mas se estendem a processos discriminatorios e de exclu-
sdo econdmica, social, cultural e politica, que expressam a natureza de classe,
de raca e de género, caracteristicos do processo de dominacao instituido nos
poderes e na sociedade e responsavel pela transformacao da maioria em mi-
norias politicas [...]. Apesar do fato de todas as pessoas estarem imersas nas
relacoes de classe, existem sistemas de opressao que sdo também determinan-
tes na vida das pessoas, na construcéo de valores, na organizacao das relacoes
sociais e pessoais, com € o caso das relacoes de género.**

No contexto do I Congresso, foi sem duvida o setorial de mulheres que
teve mais condicoes e acumulo politico para introduzir esse discurso e desen-
cadear acoes nessa direcdo. No entanto, é preciso lembrar que os militantes
ligados aos varios movimentos sociais e ao setorial de combate ao racismo
estavam sempre convocando o partido a incorporar suas propostas no debate
e a tomar posicao quanto a elas. Os documentos finais desses eventos partida-
rios revelam a correlacdo entre as forcas e a capacidade dos grupos em disputa
de fazer valer suas concepcoes como sendo do proprio partido””.

Esse reconhecimento dos grupos especificos pelo partido teve reflexos
também para o tema da questdo racial. Antes mesmo do I Congresso, no 7°
Encontro Nacional em 1990, a militancia negra, em sua disputa e negociacao
com o partido, ja havia conseguido uma significativa alteracao no discurso
partidario sobre a questdo racial. No trecho a seguir, a “exploracao racial”
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apresenta-se como um fator causal da acao politica nao organizada e expressa
uma tentativa de reflexao sobre a questao racial vinculada a ideia de explora-
cdo da classe trabalhadora, tal como propunha a militancia negra:

Para ampliar sua acdo junto a sociedade, tornando-se referéncia para todos
os trabalhadores e para a populacao em geral, com legitimidade para atuar
junto a setores historicamente distanciados da acao politica organizada, con-
sequéncia da secular exploracio racial no Brasil, o Partido tera que elaborar
uma politica de relagdes raciais, a partir do entendimento de que o racismo
ndo é apenas um problema de negros, mas uma questao nacional que reflete
diretamente na luta de todos os trabalhadores do pais.??

Como forma de concretizar essa politica de relacoes raciais, o partido se
compromete a realizar encontros e semindrios com a participacao de militan-
tes e setores progressistas do movimento negro, com o objetivo de contemplar
“a multiplicidade e as contradicoes da sociedade brasileira e das regioes, de
forma a ampliar a sua acao classista”.

E necessario nos determos um momento na linguagem presente nessa
abordagem da questdo racial na resolucdo do 7° Encontro Nacional. A tese
do artigo é a de que o refluxo do projeto centrado na acé@o politica da classe
trabalhadora teria provocado o partido a se mostrar receptivo a outros temas
e sujeitos, antes considerados interlocutores menores. No entanto, a forma
como os temas sdo introduzidos no universo partidario depende da acéo e
da concepcao dos setoriais organizados no partido e da relacao destes com os
movimentos sociais implicados com as questoes que apresentam. Enquanto
o setorial de mulheres organizado no PT introduzira na década de 1990, o
tema da politica de cotas e das acoes afirmativas, a questao racial continuava
associada ao projeto de transformacao social. A articulacdo entre raca e classe
foi a estratégia utilizada pela militancia negra para inserir o tema da questao
racial no partido e ela se prolongou durante a década de 1990, em razao de
parte significativa da militancia negra a frente desse debate fazer parte ou se
identificar com os agrupamentos mais a esquerda do partido. Essa caracteris-
tica manteve a militancia negra a margem do projeto partidario hegemonico
também na década de 1990. Isso nao a impediu de conseguir que o partido
expressasse em seus documentos uma autocritica a forma como vinha tratan-
do a temadtica e se comprometesse a iniciar uma politica capaz de problemati-
zar esse tema no universo partidario.

Nos textos dos encontros que se realizaram durante a década de 1990,
o partido retoma reiteradas vezes o tema e reconhece a auséncia de uma poli-
tica interna de combate ao racismo: “O compromisso com o movimento negro
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nao pode resumir-se as comemoracoes dos 300 anos de Zumbi. O PT tem de
fortalecer, em sua agenda e na sua estrutura partidaria, a luta contra a discri-
minacdo e de apoio a0 movimento negro”.

Cidadania e diferenca no campo do
movimento social negro: A Marcha de 1995

A aprovacao de cotas para as mulheres na direcao partidaria em 1991
refletiu uma estratégia particular do movimento feminista e de mulheres em
sua relacao com outras forcas da sociedade. Ela teve pouco reflexo sobre a mi-
litancia negra petista que, por sua vez, interpelou o partido a partir das pro-
postas presentes no movimento social negro e de sua insercdo nas correntes e
tendéncias em disputa pelo poder no partido. A proposicao de ampliacdo de
direitos para a populacao negra com base nas politicas de acoes afirmativas®,
em geral, e na politica de cotas, em particular, comecou a se difundir entre
as entidades e organizacdes do movimento negro a partir da segunda metade
da década de 1990 e tem na Marcha Zumbi de 1995 um marco importante.
Mas s¢ se transforma efetivamente em uma linguagem de setores amplos do
movimento negro quando da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Dis-
criminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada de 31 de
agosto a 7 de setembro de 2001, em Durban, Africa do Sul.

No dia 20 de novembro de 1995, data da comemoracao dos 300 anos
de morte de Zumbi, a militancia de varias entidades do movimento negro or-
ganizou a Marcha Zumbi dos Palmares, contra o racismo, pela cidadania e a
vida. Nesse mesmo dia, um documento assinado pela executiva da Marcha?®’
foi entregue ao presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC).

A Marcha tinha como objetivo interpelar o Estado, na qualidade de ins-
tituicao garantidora de direitos, para que desenvolvesse acoes efetivas contra
a discriminacéo racial e a favor do pleno acesso da populacéo negra a cidada-
nia. O documento da Marcha entregue ao presidente apresentava um balanco
sobre as desigualdades e os problemas que afetavam a populacdo negra nas
areas de educacao, saude, trabalho, violéncia. Sintetizava também os avancos
politicos em direcao ao combate a discriminacdo por meio da criacao de or-
gdos governamentais e sua insuficiéncia diante do quadro de desigualdades
em que vivia a populacdo negra. E, por fim, apresentava um programa de su-
peracao das desigualdades raciais que questionava a eficiéncia da democracia
formal e defendia a incorporacao da diferenca a cidadania como forma de se
alcancar os ideais democraticos.

Os dados divulgados mostravam que a igualdade humana basica que
deveria garantir a participacao integral de cada individuo na comunidade, tal
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qual pressupunha a concepcao classica de cidadania*®, no caso da populacao
negra nao se completava em razao do papel desempenhado pelo suposto per-
tencimento racial ou étnico. As diversas entidades do campo do movimento
social negro, ao jogarem luz sobre o papel que o pertencimento grupal desem-
penhava no acesso aos direitos e na vivéncia da cidadania, repunham o papel
do cultural e do simbélico na constituicao das relacoes desiguais e hierarqui-
cas que caracterizavam realidades como a brasileira, constituidas sob a égide
do autoritarismo social.

As diferencas que a concepcao de igualdade como homogeneidade pro-
curavam ocultar — ao tomar o individuo como ser indiferenciado — continua-
vam, na pratica, a hierarquizar e a delimitar lugares sociais, uma vez que “os
direitos estdo inscritos na dinamica cultural e simbolica da sociedade™.

Os dados apresentados sobre as condicoes de vida da populacao negra
mostravam que a evolucao da cidadania na sociedade brasileira ocorria em
tempos diferentes para os brancos e para aqueles que tiveram seu ingresso na
sociedade com base na diferenca legitimadora de desigualdades ressignifica-
das nas relacoes modernas.

Entre as acoes concretas que o movimento social negro reivindicava do
Estado estava a formacdo de um banco de dados sobre a populacdo negra, a
partir da inclusao do quesito cor em qualquer sistema de informacao sobre
emprego e desemprego, inativos e pensionistas, declaracao de nascimento e
6bito, com o objetivo de subsidiar a elaboracao de politicas publicas voltadas
para esse grupo. Na drea de trabalho, propunha o estabelecimento e incenti-
vos fiscais as empresas comprometidas com a promocao da igualdade racial e
politicas de combate a feminilizacao da pobreza.

O texto propunha politicas de acdes afirmativas para a area de educa-
cao como forma de promover o acesso de pessoas negras a cursos profissio-
nalizantes, a universidade e a dareas de tecnologia de ponta, ao lado de outras
reivindicacdes referidas ao livro didatico, a formacao de professores e edu-
cadores, para um melhor tratamento da “diversidade racial”; concessoes de
bolsas a jovens negros de baixa-renda para a conclusdo do ensino primario e
secundario e também a recuperacio e o fortalecimento da escola publica.

As respostas do presidente Fernando Henrique as demandas do movi-
mento por politicas de promocao da igualdade racial e pelo reconhecimento da
diferenca situaram o debate sobre as relacoes raciais no Brasil em uma perspec-
tiva multicultural, como podemos perceber nos discursos sobre o tema:

Nos valorizamos a existéncia de muitas racas entre nés. Cada uma com suas carac-
teristicas, todas com a capacidade de desenvolver uma vida em comum e de nao

fazer das suas diferencas motivo para privilégio. E isso é muito importante.
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A formacao de uma sociedade democratica implica que o Governo atue muito
claramente nessa direcdo. Se ndo houver essa convergéncia de esforcos da
sociedade civil e do aparelho de Estado, ndao vamos conseguir, realmente,
transformar numa realidade cotidiana naquilo que gostamos de ressaltar
como valor. Ou seja, a tolerancia, o fato de que somos capazes de conviver na
multiplicidade de racas e de culturas.>

O discurso de FHC vai ao encontro da formulacéo utilizada pelo movi-
mento negro para interpelar o Estado: a ideia da pluralidade étnica e racial:

E dever do Estado Democratico de Direito esforcar-se para beneficiar-se da
igualdade de oportunidade [sic], assegurando a eliminacao de qualquer fonte
de discriminacao direta ou indiretamente e reorientando o sistema educacio-
nal no sentido da valorizacdo da pluralidade étnica que caracteriza nossa socie-
dade [...] Ndo basta repetirmos a mesma abstencéo da pratica discriminatoria:
impoem-se medidas eficazes de promocéo da igualdade de oportunidades e
respeito a diferenca.

Portanto, o reconhecimento do Estado de que a nacdo brasileira se explica
pelo seu carater multirracial passa pela garantia efetiva do respeito a diferenca,
devendo esta ser trabalhada também na perspectiva da politica exterior.”

As demandas do movimento negro, inseridas em uma perspectiva mul-
ticultural, se opunham a identidade nacional mestica que desde a década de
1930 até a década de 1970, foi hegemonicamente utilizada como sindnimo de
brasilidade. No lugar de uma identidade nacional, outrora tao ressaltada, o pre-
sidente falava em multiplicidade de racas e culturas, e o movimento negro fala-
va em carater multirracial e em pluralidade étnica da sociedade brasileira.

Os impactos da Marcha para a militancia negra petista

Apesar desse debate sobre multiculturalismo ter tido pouca repercussao
no PT, como forma de alterar a direcdo dada a politizacdo da questdo racial
pela militancia negra petista, a organizacao nacional do movimento negro em
1995, por meio da Marcha, teve como efeito ampliar os espacos institucionais
para essa problematica na estrutura partidaria.

No final da década de 1980, como fruto do debate em torno do Cente-
nario da Abolicao, os militantes negros petistas passaram a se organizar em
uma subsecretaria vinculada a Secretaria Nacional de Movimentos Populares,
denominada Subsecretaria de Negros. Em 1995, novamente o cendrio nacio-
nal de visibilidade da questéo racial levou a ampliacao do setorial responsavel
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pela politizacdo da questao racial no PT. Nesse ano foi criada a Secretaria Na-
cional de Combate ao Racismo (SNCR) como parte da estrutura partidaria.

A criacdo da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo do PT em
1995, na qualidade de uma estrutura partidaria, propiciava aos militantes
negros petistas maiores espacos na disputa politica partidaria. Parecia indicar
que “o reconhecimento da importancia estratégica da luta contra a discrimi-
nacao racial pode comecar finalmente a sair do papel, se materializando em
politicas para a intervencao partidaria nas diversas esferas™?.

A SNCR, em suas duas primeiras gestdes (1996 e 1997; 1998 e 1999) teve
direito a assento, a voz e a voto na Executiva e no Diretorio Nacional do Partido.
Porém, a partir das deliberacoes do II Congresso Nacional, realizado em 1999,
ela perdeu o direito a voto, mantendo apenas o direito a voz. Isso aconteceu
em razdo do surgimento de outras secretarias: Juventude, Meio Ambiente etc.,
o que levou a direcao do partido a limitar a participacao desses setoriais, res-
paldada no argumento de que a disputa por meio das tendéncias era suficiente
para equilibrar a distribuicao de poder no partido®>. Embora o partido tenha
se comprometido desde o I Congresso em 1991, com ampliar o seu didlogo
com os grupos especificos, a proporcao que esses grupos se multiplicavam e se
estruturavam por meio de demandas especificas, houve a reacao de limitar sua
participacao nas tomadas de decisao, retirando-lhes o direito a voto.

A Secretaria é mencionada nos documentos produzidos pelo Setorial
de Combate ao Racismo como um avanco no comprometimento do partido
com a questdo racial e também em alguns depoimentos coletados entre os
militantes negros. No entanto, a percepcao da importancia desses espacos de-
pende do lugar que o militante ocupa no partido, ou seja, seu pertencimento
ou nao as correntes partidarias, o peso da corrente a que esta vinculado nas
disputas pelo poder e o tipo de lacos que mantém com o movimento social
negro. Esses aspectos condicionam as experiéncias individuais dos militantes
negros no PT e interferem nas possibilidades de avanco ou nao da politizacao
da questao racial pelo partido.

Waltecy Alves dos Santos*, que faz parte de uma geracao mais jovem
da militancia negra petista, é bastante critico ao funcionamento dessas es-
truturas especificas. Em sua entrevista explicitam-se as ambiguidades que
permeiam esses espacos e a relacao critica que alguns militantes mantém com
eles, nem sempre revelada nos documentos. Waltecy Alves integra um grupo
dentro do partido, intitulado Forca Negra do PT, que, segundo ele, aglutina
os militantes negros mais a esquerda do partido e que internamente se con-
trapde a um grupo de militantes negros ligados ao campo majoritario, por ele
identificado, sobretudo, como a Articulagio Unidade na Luta. E a partir desse
lugar que faz a sua avaliacdo da concretizacdo de espacos como a SNCR:
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Entao, por exemplo, eu fui secretario de Combate ao Racismo, pelo Estado [de
Sao Paulo] O que eu percebi durante esse periodo? Que as questdes relaciona-
das as minorias [...] sempre foram tratadas pelo PT de forma secundarizada,
sempre subestimou essas questoes [...], a questdo das mulheres, a questao dos
portadores de necessidades especiais, a questdo dos negros, isso nunca fez
parte da macropolitica petista. Isso sempre foi colocado de escanteio, nun-
ca foi importante, nunca foi... E uma prova do tratamento da Executiva do
partido em relacdo... do tratamento desrespeitoso da Executiva do partido
com esses movimentos, com esses setoriais, que estdo organizados dentro
da estrutura partidaria, ¢ a falta de incentivo estrutural. Entao, por exemplo,
voceé pega os setoriais aqui no Diretdrio Estadual do partido, eles existem no
papel, mas de fato eles ndo existem. Por que néo existem de fato? Porque os
setoriais ndo tém voto na Executiva do partido — nem o Setorial de Mulheres,
nem o Setorial de Negros, nem Juventude — tém direito apenas a voz. E ndo
tém estrutura nem humana nem financeira para que a politica seja tocada. O
partido ndo garante essa estrutura minima. Que ¢ assim, por exemplo, vocé
ter funciondrios, vocé ter dirigente liberado. O partido ndo garante isso.

A incorporacdo da questao racial na agenda politica nacional a partir
da Marcha e das respostas do governo FHC mergulhou essa problematica nas
disputas politicas mais gerais, entre o governo e o PT enquanto lider da opo-
sicdao. Os militantes negros petistas passaram entao a abordar o tema também
por meio da disputa politica mais geral, predominante na sociedade brasileira
na década de 1990:

O governo FHC busca atualizar a atitude das classes dominantes diante da
questdo racial. Legitimado pelo seu passado académico, busca insinuar uma
preocupacio com as condicoes de vida e trabalho do povo negro. Esta atitude
tem como objetivo estratégico cooptar setores do movimento negro e conter a
possibilidade de irradiacéo dos interesses do povo negro em torno de um pro-
jeto alternativo ao neoliberalismo. Nesse seu primeiro ano de governo tomou
algumas iniciativas nesse sentido. Deu inicio a titulacdo das terras de rema-
nescentes de quilombos concedendo o titulo de propriedade a Comunidade
de Boa Vista, no Estado do Para. Como resposta a Marcha contra o Racismo,
pela Igualdade e pela Vida, no dia 20 de Novembro de 1995, através de um
decreto presidencial instituiu “um Grupo de Trabalho Interministerial” com a
finalidade de desenvolver politicas para a valorizacdo da populacdo negra.”

No entanto, mais uma vez o PT ndo conseguiu fazer face ao projeto
neoliberal, as eleicoes de 1998 tiveram como resultado a terceira derrota do
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candidato petista ao governo federal, deixando a mostra a fragilidade politica
das forcas identificadas com a oposicdo ao projeto neoliberal de FHC.

O PT encerrou a década de 1990 com a realizacao de seu II Congresso
Nacional em 1999, o que nos permite fazer um balanco da receptividade do
partido a tematica nessa década e da avaliacao da militancia negra do partido
como um espaco de representacdo de seus interesses.

As resolucoes do 11 Congresso Nacional do Partido assumem o pou-
co avanco na elaboracdo de uma politica nacional de combate ao racismo e
afirmam a predisposicao de incorporar nas eleicoes de 2000 e 2002, o com-
promisso com uma politica antirracista e de apoio as candidaturas negras. O
combate ao racismo é pensando em termos de politica de Direitos Humanos
e, pela primeira vez, o partido introduz a questdo da acdo afirmativa para a
populacdo negra, impulsionado pela tese do Setorial de Combate ao Racismo,
apresentada ao 11 Congresso:

Mecanismos de acdo afirmativa deverdo ser utilizados em forma complementar
as grandes reformas para eliminar a discriminacdo. O PT multiplicara iniciativas
legais nessa direcao. Reforcara em todas as administracdes municipais e estaduais
de que participa programas antidiscriminacéo. Ao debater e formular politicas
publicas, nossos governos comecam a incorporar a nocao de que os cidadaos se
organizam nao apenas para a defesa de seus interesses, mas também para proteger
e/ou ampliar seus direitos e para conquistar novos. Ainda timida, essa pressao da
sociedade e de nossa militancia nao foi incorporada plenamente ao modo petista
de governar. Precisa ser transformada em acdes concretas que beneficiem grupos
especificos de jovens, mulheres, negros, portadores de deficiéncias e indigenas,
recuperando uma funcio essencial do Estado, a de assegurar igualdade de opor-
tunidades e de tratamento, ou seja, a igualdade de direitos. Prefeituras importan-
tes ndo tém dado importancia a essas questoes em suas acoes de governo.*

A tese do Setorial de Combate ao Racismo nao deixa, entretanto, de re-
tomar a politizacdo da questdo racial como parte de uma proposta mais ampla
de transformacoes revolucionarias, identificadas com o socialismo?.

Dois aspectos precisam ser ressaltados no que se refere a essa fideli-
dade a concepcao ideoldgica inicial: primeiro no que tange ao préprio par-
tido e segundo ao encaminhamento politico que o debate racial ganhou na
sociedade brasileira.

Quando na década de 1990 a militancia continuou a empregar a arti-
culacdo entre raca e classe para pressionar o debate sobre a questao racial no
PT, ela o faz por meio da compreensao da disputa politica na sociedade, que
havia se tornado marginal ou residual no partido.
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Por outro lado, também a direcao que a politizacdo da questao racial
comecou a ganhar a partir da segunda metade década de 1990 — respaldada
em uma concepcao de sociedade multicultural — estava na contramao da ar-
ticulacdo entre raca e classe. A percepcao da militancia negra petista estava
em vias de tornar-se residual também em relacdo aos valores emergentes no
campo do movimento negro.

A preservacdo da concepcdo inicial, identificada com as posicoes mais
a esquerda no Partido, indicava que as mudancas nos rumos partidarios eram
um processo sempre em disputa, que mesmo produzindo éxodos, dissidén-
cias, expulsoes’ nao chegava a tornar-se homogéneo. Isto explica porque foi
sempre possivel encontrar referéncias ao socialismo nos documentos partida-
rios. E dessa forma que os militantes negros entrevistados, que apresentavam
divergéncias com os rumos do partido, justificavam a manutencao do vinculo
com o PT. Entendiam o partido como um campo de disputa no qual a corre-
lacao de forcas podia se alterar em favor das concepcoes que defendiam.

No que diz respeito a politizacdo da questao racial, a realizacao da Mar-
cha a Brasilia em 1995, representou tdao somente o embriao de um processo que
se efetivaria na década seguinte com a realizacdo da Conferéncia Mundial em
Durban em 2001, também durante o governo FHC. Na década de 1990, o deba-
te sobre as acoes afirmativas manteve-se marginal, com algumas acdes periféri-
cas no plano do governo federal. Entre a militancia negra de maneira geral essa
era uma questao em processo de maturacao. Entre a militancia negra petista,
as acoes e os discursos do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso eram
identificados como mais uma manobra de sua politica neoliberal.

Isso nao significa, entretanto, que os militantes negros petistas ficaram
totalmente indiferentes ao tema das acoes afirmativas. No III Encontro Na-
cional de Negras e Negros de PT de 1995, quando foi sugerida a criacao da
SNCR, uma das atividades propostas, como parte da politica de combate ao
racismo do PT, era a realizacao de um seminario para a discussao de elabora-
cao de politicas publicas nas administracoes petistas. Com o titulo “O Partido
dos Trabalhadores e a Questdo Racial: Seminario nacional de relacoes raciais
e politicas publicas”, a proposta do seminario se concretizou em 1997, em
Campo Grande (MS).

O semindrio tinha como objetivo pensar meios para influenciar as ad-
ministracdes petistas na formulacdo de politicas para a populacdo negra e
definir um posicionamento em relacio as politicas de acdo afirmativa. As po-
liticas especificas foram consideradas limitadas, uma vez que insuficientes
para “transformacoes radicais em nossa sociedade”, mas necessarias para o
enfrentamento das desigualdades raciais no “aqui e agora”. Entretanto, quan-
do da realizacao do V Encontro Nacional de Negras e Negros do PT, no final
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de 1997, para a eleicdo da nova coordenacao da secretaria, a realizacdo do se-
mindrio de Mato Grosso do Sul foi assinalada como um exercicio introdutério
as acdes afirmativas, mas que deveria ser aprofundado, em razdo da falta de
consenso da militdncia em torno dessas politicas:

[O Seminario] Introduziu o debate em torno das politicas de acoes afirma-
tivas com objetivo de implementar politicas de promocéo de igualdade, de
tratamento e oportunidades em especifico para a populacdo negra. Essa sugestdo
¢ polémica entre nos [militantes negros petistas] e como nao conseguimos apro-
fundar a discussao sobre o tema nesse Encontro, a proxima gestdo da SNCR
deve criar mecanismos que encaminhem esse debate e uma decisdo em torno da
questdo, ja que politicas de acao afirmativa estdo presentes em muitos projetos
de nossos parlamentares e nas acdes de nossos governos.*

E interessante essa percepcao de que, embora a militancia negra petista
ainda nao estivesse certa quanto a validade das politicas de acdes afirmativas,
elas ja fossem objeto dos projetos de alguns parlamentares do partido. Em
sua dissertacdo de mestrado sobre as propostas de politica de cotas no Rio de
Janeiro, Michelle Peria (2004) revela que desde o inicio da década de 1990,
mais precisamente, 1993, Carlos Minc, na época deputado estadual pelo PT
do Rio, vinha apresentando projetos na Assembleia Legislativa do Rio de Ja-
neiro (ALER]), cujo objeto era a proposicao de cotas para estudantes negros e
carentes nas universidades publicas estaduais.

Um dos projetos apresentados em 1993, tinha como proposta instituir
uma cota de 10% para alunos negros e indigenas em todos os cursos de gra-
duacao e pos-graduacao das instituicoes publicas e privadas do Rio de Janei-
ro, e outro previa cota de 20% para alunos carentes.

No entanto, o que mais nos chamou atencao nos dados apresentados
por Peria foi uma carta do Nucleo de Base do PT de Ilha de Governador. A
carta ¢ uma reacdo aos projetos de Carlos Minc em 1993. Em razao de seu
conteudo corroborar a nossa analise, pedimos permissao ao leitor para repro-
duzi-la, tal qual a apresenta Peria:

A nos, membros do Nucleo de Base 1Tha do Governador, causou estranheza
ler nos jornais sobre o projeto apresentado pelo companheiro, garantindo uma
determinada percentagem de vagas das instituicdes de ensino superior publi-
co a pobres e negros. Causou estranheza por nao parecer esta uma politica
que esteja logicamente de acordo com as propostas do nosso partido. [..] E
pena que o PT esteja propenso a adotar a politica que os norte-americanos
chamam de affirmative action. Ja nao basta esta incompreensivel lei interna
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de que todas as direcoes de instancias do partido tém de ser composta por,
no minimo, 30% de mulheres. Como se as mulheres de fato ndo fossem ca-
pazes de alcancar qualquer posicdo dentro do partido gracas a sua propria
capacidade. Como colocamos, esta affirmative action a brasileira ndo parece
estar dentro da logica dos nossos ideais. Se os negros ou os pobres nao es-
tdo presentes nas nossas universidades, ndo é porque exista uma tradicdo ou
qualquer impedimento legal para isso a ponto de ser necessaria uma lei para
lhes garantir vagas. Nos sabemos que ha muito mais por tras disso. Existe
toda uma histéria de marginalizacao de camadas da sociedade que hoje nao
tém acesso ao ensino primario sequer. E todo um processo que conhecemos
bem. Em nossa opinido, a politica do PT deve se dirigir ao cerne do problema.
E preciso, sejamos claros, que a estrutura seja transformada. O companheiro,
o PT, todos noés sabemos disso.*®

Embora a carta venha identificada apenas como Ntcleo de Base Ilha
do Governador, o que impossibilita uma analise mais precisa (ndo sabemos
quantos compunham o Nucleo, que tipo de ligacoes seus integrantes manti-
nham com a disputa de poder no partido, se eram brancos ou negros etc.), a
incluimos nessa reflexdo em razao de ela sintetizar os principios dominantes
no imaginario da militancia petista. Nesse caso, ndo se trata, especificamen-
te, de um nucleo de militantes negros, mas de uma posicao que se apresenta
como sendo da militancia petista diante de uma politica especifica para a
populacao negra. Mas nao so, como vemos na apreciacao feita a politica de
cotas para as mulheres. Politicas especificas seja para negros, mulheres ou
outros, nao se coadunavam com a forma como era concebida a tarefa do par-
tido: lutar por transformacdes estruturais. Isso exemplifica as dificuldades da
introducédo do debate sobre as politicas especificas no partido, as disputas que
0 permearam e também as implicacoes ideologicas para a militancia negra
petista na definicdo de uma posicao diante dessas politicas.

Em 1993, quando Carlos Minc apresenta os projetos, poucos militantes
negros se posicionariam favoravelmente a eles. Na acao parlamentar, contudo,
esse tema ndo era novidade. Uma década antes, em 1983, Abdias Nascimento,
deputado federal pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) do Rio, apre-
sentou um projeto versando sobre “medidas de acdao compensatoria” que tratava
de reserva de vagas para a populacdo negra. Depois de Abdias, outros parla-
mentares ligados a0 movimento negro também o fizeram. Vamos encontrar
proposicdes desse tipo em projetos de Benedita da Silva, em 1993, senadora
pelo PT do Rio, Florestan Fernandes, também em 1993%, deputado federal
pelo PT de Sao Paulo. Depois de 1995, eles passam a ser mais frequentes e
mais visiveis.
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O partido é um campo dinamico, e aqueles que a ele estao ligados guiam
suas praticas politicas de diferentes formas em consideracéo aos papéis que
ocupam na arena politica. Os parlamentares petistas comprometidos com o
movimento social negro, ao se adiantarem ao partido ou a propria militancia
na proposicao de politicas especificas, o fazem em razao da necessidade de
darem respostas concretas para a sociedade e para os setores com os quais
estao identificados.

A militancia de base, por sua vez, tende a tratar o partido como um blo-
co homogeéneo; e é a partir dessa visao que define o seu papel e as acdes que
parecem nao condizer com ele. No comeco da década de 1990, a despeito de
em 1991 as mulheres terem aprovado a politica de cotas para a ocupacdo de
espacos na direcdo partidaria, as politicas especificas ainda pareciam estra-
nhas ao universo partidario. O PT estava em processo de mudanca, mas nem
todos o percebiam imediatamente, por isso parte da militancia continuava
guardando a representacéo origindria do partido. A militancia negra se insere
nesse grupo. Isso explica porque a sua conversao as politicas de acoes afirma-
tivas so tenha ocorrido no periodo seguinte, como resultado da popularizacao
dessas politicas com a realizacdo da Conferéncia de Durban (2001) e com a
chegada do partido ao governo federal. Na década de 1990, a orientacao po-
litica que tinha em vista a transformacao da sociedade nao parecia coerente
com politicas identitarias ou de valorizacao da diferenca na esfera publica. O
multiculturalismo de FHC e a politica de classes dos militantes negros pe-
tistas estavam situados em campos opostos e previam diferentes politicas de
combate ao racismo e as desigualdades raciais.

Consideracoes finais

Podemos concluir, apos esse breve mapeamento da trajetéria da politi-
zacao da questdo racial no PT a partir dos impactos das alteracdes no projeto
politico petista, que a acdo e a intervencao da militancia negra petista sobre
o partido foi caracterizada por desencontros e tensdes. Chamamos de politi-
zagao o processo pelo qual alguns temas sao considerados proprios, inerentes
e fundamentais a estratégia partidaria, sendo passiveis de debate e objetos de
proposicoes e elaboracoes de politicas.

A identificacao de parte da militancia negra com o projeto politico de
um partido dos trabalhadores e o esforco de manter uma interlocucao com o
PT nao foram suficientes para familiarizar a cultura partidaria com a proble-
matica da questao racial.

Parte dessa dificuldade esta relacionada a uma espécie de desencontro
entre as estratégias utilizadas pela militancia negra petista e o projeto politico
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partidario responsavel por guiar as concepcoes e acoes politicas de partido
na sociedade.

Durante a década de 1980, foi se consolidando no interior do partido uma
concepcao politica que assinalava as tarefas do PT em termos de construcdo do
socialismo. Essa compreensao levou o partido a se aproximar e a priorizar em
sua pratica politica temas e atores coletivos identificados com esse projeto, en-
quanto excluia ou punha a margem as lutas que, segundo essa concepgao, se
desenvolvia fora do paradigma da luta de classes e das formas de exploracéo.
Nesse universo politico as desigualdades, preconceitos e discriminacoes raciais
eram formas de opressao que estavam no campo politico do movimento social
negro. E recorrente nos documentos internos ao partido a queixa, por parte dos
grupos com ligacdo com os movimentos sociais, de que o PT priorizava em sua
organizacao as lutas sindicais em detrimento de outros movimentos. Mesmo
que a militancia negra se identificasse com o projeto de um partido comprome-
tido com a classe trabalhadora e com a proposta socialista, havia um anseio de
que a problematica racial fosse incluida no projeto politico partidario com um
elemento potencializador da luta de classes. O que nao chegou a ocorrer.

Na década seguinte, quando por razoes diversas, a classe trabalhadora
e o projeto socialista perdem forca como elementos constitutivos do campo
da esquerda, o projeto politico petista experimenta uma inflexao da luta de
classes para a cidadania e do socialismo para a radicalizacao da democracia.
O partido apresenta-se mais receptivo as lutas e temas politicos diversos, sob
a autocritica dos limites do projeto politico que priorizava a luta de classes e
as formas de exploracao. No entanto, a militancia negra que havia construido
a sua estratégia de intervencdo no partido sob a estratégia da articulacdo entre
raca e classe e que estava ligada, em sua maioria, aos agrupamentos mais a es-
querda do partido, mantém-se a margem, em razao dessa identidade politica,
do projeto politico petista hegemonico da década de 1990.

A ampliacdo do espaco institucional para a questdo racial representado
pela criacdo da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo, em 1995, é menos
resultado do actimulo politico da militancia negra petista em sua acéo sobre o
partido e estd relacionado a visibilidade que a questao racial ganhou no ano do
tricentendrio da morte de Zumbi dos Palmares. A realizacio da Marcha a Brasilia
pelo movimento negro, sua pauta de reivindicacoes e as respostas do governo
Fernando Henrique Cardoso conferiram visibilidade nacional ao movimento so-
cial negro e legitimaram a ampliacdo do espaco institucional no PT. Apesar da
criacao da SNCR, o tema manteve-se invisivel na politica partidaria mais ampla.

O incipiente debate produzido pela Marcha a Brasilia sobre as politi-
cas publicas para a populacdo negra introduziu na agenda politica o tema
das acoes afirmativas para esse grupo que se popularizaria em 2001. Ja em
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1995, o movimento social negro, em sua acao e reivindicacao, fez uso da ci-
dadania atrelada a diferenca como uma ferramenta de luta politica. Também
essa direcdo assumida pelo movimento social negro desafiava a estratégia de
intervencao politica adotada pela militancia negra petista. Foi s6 ao longo do
avanco do debate nacional sobre as desigualdades raciais e das politicas de
acdo afirmativa como uma resposta a elas, que a militancia negra petista foi se
acomodando a esse encaminhamento. A principio, ele parecia se chocar com
a sua concepc¢do de politizacdo da problematica racial atrelada a um projeto
de transformacoes profundas na sociedade.

RESUMO

Este artigo trata das disputas politicas e tedricas em torno da nocéao de cida-
dania tendo como referéncia as alteracdes nos projetos politico-partidarios do
Partido dos Trabalhadores na passagem da década de 1980 para a década de
1990. Essas alteracoes foram analisadas levando-se em consideracdo a maior
ou menor abertura desses projetos ao tema das desigualdades, discriminacoes
e preconceitos raciais. O projeto politico, produto das disputas politicas inter-
nas, é o que guia as acdes do partido na sociedade. Por meio dele sio definidas
as tarefas politicas do partido; o tipo de relacio e interlocucdo com as demais
forcas politicas; assim como os espacos de poder dos diversos agrupamentos
e tendéncias em disputa no interior do partido.
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ABSTRACT

This paper is about political and theoretical contests regarding the idea of citizen-
ship based on changes on partisan political projects of Partido dos Trabalhadores
(working class party) in the passage of 1980 to 1990 decades. These changes
were analyzed regarding a bigger or smaller acceptance of these projects regard-
ing the themes of racial inequality, discrimination and prejudice. The political
project, product of intern political contests, is the guide of the party actions in
the society. Through it, are defined the party political tasks; the type of relation
and interlocution with the other political forces; as well as how the power spaces
of different groupings and tendencies in contest inside the party.
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