APRESENTACAO

A Fundagao Perseu Abramo, por meio do Centro Sérgio Buarque de
Holanda, traz ao publico o numero 19 da revista Perseu: histéria, memoria
e politica. Em 2020 o PT completou 40 anos. A pauta do aniversario, no
entanto, foi atravessada pela pandemia de covid-19, que ja levou a 6bito
cento e oitenta mil brasileiros até o presente, e soma um milhao e meio de
mortes a0 redor do mundo. Diante desse quadro dramatico, decidimos
dedicar a se¢ao tematica Dossié a atuagdao do PT na construcao das politicas
de saude publica no Brasil, e a sua situagio atual. Para tal tarefa, contamos
com as analises dxs integrantes do Nucleo de Acompanhamento de Politicas
Publicas (NAPP) da area da saude, da FPA, e também do Setorial Nacional
de Saude do PT. O Dossié é complementado com o Caderno de Documentos
elaborado a partir do acervo do CSBH. Esta edicdo teve também relevantes
contribuig¢des as se¢oes Artigos e Resenhas.

O Brasil enfrenta a pandemia sob um governo federal neoliberal e de
extrema direita. A situagdo s6 nao ¢ pior pois ainda nio foi amplamente
desmontada a estrutura do Sistema Unico de Satide (SUS), acdo que estd em
curso desde o golpe de Estado ocorrido em 2016. O SUS, sistema publico e
universal de saude, é uma conquista da populac¢ao brasileira. Assim como em
outras politicas sociais, 0s recursos para sua execu¢ao sao historicamente
insuficientes. Mas a situa¢io esta sendo gradativamente aprofundada com a
Emenda Constitucional 95 de 2016, que congela o teto dos gastos publicos
por 20 anos. Além do subfinanciamento, o atual governo impoe medidas que
inviabilizam direitos e destroem estruturas construidas com base em
participagao social e acimulo histérico de conhecimento. Enquanto este
editorial ¢é redigido, o pais enfrenta um conjunto de a¢oes de desmonte da
atual politica de satide mental, construida ao longo de décadas. . sobre estes
temas que os artigos irdo se debrugar.
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O primeiro artigo do Dossié aborda a criagao do SUS, destacando o
papel do Movimento pela Reforma Sanitaria, dos anos 1980, periodo de
redemocratizacio do pais. Apresenta aspectos do SUS dentre os quais a
no¢ao de saude como direito universal e a atuacio dos conselhos na
construc¢ao das politicas de satde, além da regionalizacdo e outros conceitos
que organizam o sistema. Problematiza as variagoes na operacido desta
politica conforme as mudancas de orientacio no governo federal desde
entio, discutindo as diferencas entre acesso universal e cobertura universal,
tema que esta na pauta atualmente.

O artigo seguinte trata do desenvolvimento da politica nacional de
saude nos governos petistas no nivel federal. A consolidac¢ao dos espagos de
debate publico e participa¢ao, o fortalecimento das relagdes federativas, a
ampliacao da vacinacao da populacgdo, a estruturacao da Atencgao Basica, o
programa Mais Médicos e o desenvolvimento da estrutura de cuidado em
liberdade no ambito da satde mental sdo aspectos destacadamente positivos
desta atuagdo. O artigo apresenta, também, as inconsisténcias dos
mecanismos de financiamento da sadde publica no Brasil, subsidiando o
debate sobre a necessidade de ampliagao e melhorias no setor.

O terceiro artigo analisa gestoes estaduais petistas no ambito da
saude. Registra o trabalho de defini¢io do papel das unidades da federagao
na operacionalizacio do SUS, bem como a consolida¢io de conselhos
estaduais de saide. Analisa alguns casos especificos, Rio Grande do Sul,
Babhia, Sergipe e Rio Grande do Norte. Por fim, destaca a participacao do PT
na experiéncia do Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel
do Nordeste, que construiu propostas e a¢oes integradas na regiao.

Na mesma linha, segue-se artigo sobre a gestdio da sadde em
municipios governados pelo PT. O estudo apresenta como diversas politicas
que posteriormente foram desenvolvidas no ambito federal sao fruto de
experiéncias acumuladas nos governos locais. Além disso, destaca a
importancia da participagao social na identificagdio dos problemas e a
centralidade da Atenc¢ao Basica, além das inovacGes trazidas por estas gestoes
em diversas areas, como a da ja mencionada satude mental.

O ultimo artigo do Dossié analisa a situacdo atual da saide publica
no Brasil. Aborda as caracteristicas do financiamento do SUS, explicita os
pressupostos da Emenda Constitucional 95, seus impactos no governo como
um todo e em especial na area da satde. Analisa que o maior entrave nao ¢é
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a falta de recursos para as politicas sociais, mas a sobreposicao de regras que
dificultam o manejo dos recursos no quadro fiscal brasileiro. Conclui
avaliando a situacdo especifica da pandemia com relacdo aos gastos em saide
no ano de 2020, e tece consideragoes sobre a grave situa¢ao colocada para
2021 nesse quesito.

Além dos artigos, acompanha nosso Dossié o Caderno de Documentos,
selecdo de textos presentes em nosso acervo, reunindo debates do PT sobre
a saude ao longo de sua histéria, registrados em jornais, resolucdes de
Encontros e Congressos e programas de governo.

Na secao Artigos, destinada a contribui¢oes dentro de nossa linha
editorial de outras tematicas para além da concentrada no Dossié, publicamos
neste numero artigo que analisa as variagoes do fenéomeno do antipetismo
no Brasil da campanha de 1989 a de 2018. A autora identifica trés momentos
distintos nesta trajetoria, trazendo elementos para qualificar as reflexes nao
s6 sobre os resultados eleitorais como também sobre aspectos do
conservadorismo na sociedade brasileira.

Por fim, temos na secao de Resenhas uma contribuicao sobre o livro
“Brasil: uma politica externa altiva e ativa”, publicacdo da Fundagao Perseu
Abramo.

O isolamento social, medida de conten¢ao da pandemia em curso,
precipitou a adog¢ao do modelo, que vem sendo debatido nos dltimos anos,
sobre o lancamento da revista Perseu exclusivamente em formato
eletronico, op¢ao adotada por muitas revistas académicas atualmente. Esta
discussdo tera continuidade no préximo ano de 2021, no qual esperamos
poder debater as vantagens e desvantagens do modelo sem as pressoes
advindas deste momento atual.

Desejamos a todos saude, e boa leitura.

Centro Sérgio Buargue de Holanda

Penfen



