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A Politica Externa

Brasileira vem sendo tema de
bastante preocupagio por parte de
diplomatas,  especialistas  em
Relagoes Internacionais e demais
interessados. Diante dos episddios
de crise politica com a Venezuela
e a China, polémicas em torno do
engajamento  brasileiro  nas
elei¢oes argentinas, o alinhamento
com os EUA e Israel, além de
outras paginas da trajetoria mais
recente, discutit as Relagoes
Internacionais do Brasil se tornou
um elemento fundamental para a
compreensao das questoes
colocadas no presente,
especialmente as relacionadas a
importancia do exterior nas
questoes estruturais e conjunturais
do pais.
Como parte da cole¢io Nossa
América Nuestra, desenvolvida por
um grupo de estudos da Fundagio
Perseu Abramo, Brasil: uma politica
externa altiva e ativa consiste num
curto livto sobre a Politica
Externa Brasileira durante os
governos  Lula e  Dilma,
considerando caracteristicas gerais
e esforcos de balanco sobre uma
experiéncia de quase 13 anos. Indo
além do recorte governamental, a
obra contribui com reflexdes
acerca dos rumos das relacoes
internacionais do paifs,

da conjuntura regional e mundial p6s-2016, destacando as adversidades de
um quadro bastante complexo apds o processo de impeachment da
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presidenta Dilma Rousseff. Homens e mulheres que marcaram a Politica
Externa petista, além de respeitados intelectuais no assunto, participaram da
produciao do livro, por meio de entrevistas ou artigos.

Memoria e Histéria sio mobilizadas na organizacao deste trabalho.
Nomes como Celso Amorim, Luiz Alberto Moniz Bandeira, Dilma
Rousseff, Luiz Inacio Lula da Silva, Marco Aurélio Garcia e Samuel Pinheiro
Guimardes contribuem para uma constru¢do analitica descontraida,
convergindo com ricas expressoes de conhecimento geopolitico, econémico
e histérico, além de relatarem episédios inusitados ou marcantes na
lembranca de atores e autores vivos e protagonistas nos governos do Partido
dos Trabalhadores.

A obra obedece a uma sequéncia cronolégica de realizacio de
entrevistas e submissao dos artigos. Os convidados tiveram a oportunidade
de escolher o melhor formato de suas intervengdes e revisar o que foi
produzido. Entrevistado uma semana apés o afastamento a época
temporario da presidente Dilma, Moniz Bandeira foi o personagem do
primeiro capitulo.

Analisando essencialmente as conjunturas mundial, regional e
nacional, o entrevistado, a partir das questoes colocadas, reitera algumas de
suas proposicoes mais conhecidas, a exemplo do papel da Russia na
geopolitica, os temores estadunidenses frente a uma possivel alianca
euroasiatica e a desestabilizacdo de Estados considerados estratégicos a partir
de motivagoes geoeconomicas. De forma sintética, Bandeira situa a crise
politica brasileira como parte de um movimento mais amplo, de natureza
sistémica, relacionada com a profunda e grave situagdo do capitalismo
mundial.

Aos olhos de um observador em 2020, uma de suas consideracoes
mais interessantes e talvez bastante discutiveis reside em sua opinido sobre
as dificuldades do entio governo Temer em emplacar o seu programa,
expresso no lema “Ponte para o futuro”. Em sua visao, nao havia um cenario
favoravel para tal éxito, seja do ponto de vista de uma aceitacao militar e
popular. Ainda que, apés o ocorrido, se possa hoje afirmar com alguma
seguranga que muitas das propostas do governo que sucedeu Dilma Roussetf
foram aprovadas ao longo dos mais de dois anos de mandato, ¢é interesse
observar como havia um quadro de incertezas no momento mais imediato
do afastamento, expresso nas considera¢oes de Bandeira quanto ao que
considerava como dificuldades de sustentagao do governo Temer.

Entre analises conjunturais e balangos sobre o passado, Celso Amorim
foi o segundo nome a ser entrevistado. Suas contribui¢Ges ultrapassam as
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fronteiras temporais entre a sua passagem no Ministério das Relacoes
Exteriores ¢ a entdo situagao do pais em 2016, alcancando também aspectos
de sua vasta trajetéria diplomatica e momentos outros da Politica Externa
Brasileira, num didlogo entre Historia, Experiéncia e analise politica.

Para o ex-chanceler, o mundo estaria entao permeado de conflitos
com caracterfsticas como contraposi¢oes entre antigos aliados, novas
expressoes de desigualdades e de questoes consideradas antigas, como o caso
do terrorismo, num quadro que intitula como “problemas nio resolvidos da
globalizagao” (p. 22). Em relacio a integracdo regional, uma de suas
contribuicbes mais significativas se deu no reconhecimento dos limites
conceituais do termo “América” ao ser transposto para o geopolitico,
sugerindo como este niao atende a uma perspectiva de relagdo entre os povos
continentais que dialoga com as necessidades e os desafios dos Estados
abaixo do Rio Bravo, incluindo o Caribe. Destacando o que foi desenvolvido
ao longo dos governos Lula, a relagao entre o Brasil e seus vizinhos sul-
americanos foi considerada um avanco para além daquilo que era
considerado como possivel, marcando também uma capacidade de interagao
com paises de diferentes espectros ideoldgicos e o papel dessa fase da
histéria continental na diminuicao das tensoes.

Dois elementos, do ponto de vista historiografico, podem interessar
ao leitor. O primeiro deles reside na opinido de Amorim sobre a Politica
Externa do governo Dilma. Na posicio do ex-chanceler, houve um
componente de continuidade nos grandes temas politicos entre 2003 e 2016,
porém uma diminui¢ao da intensidade, o que traduz a ideia de uma politica
altiva, mas menos ativa que a de seu antecessor. Outro tema considerado
polémico e tratado por Amorim residiu na participacio brasileira na
MINUSTAH.? Essa experiéncia, segundo o entrevistado, nao poderia ser
comparada a outros processos de alinhamento brasileiro ao
intervencionismo estadunidense, como no caso da Republica Dominicana
em 1965. A participacio de forcas do Brasil teria proporcionado algum
equilibrio politico, gerando uma agao muito menos intervencionista.

Em artigo datado de outubro de 2016, o terceiro capitulo foi de autoria
de Marco Aurélio Garcia. Ex-Assessor Internacional dos presidentes Lula e
Dilma, suas reflexGes foram centradas nos trés niveis conjunturais (local,
regional e mundial), apontando questoes fundamentais para a compreensao
das mudangas politicas brasileiras a partir da derrubada da presidenta e os
reflexos para a inser¢do internacional do Brasil. Reiterando questoes
apontadas por Amorim e Bandeira na analise do cenario global, o destaque
de Garcia ¢é, sem duvida nenhuma, sua compreensio sobre o cenario sul-

294 N° 19, Ano 14, 2020



americano. Em sua visido, a derrubada de Dilma Rousseff se insere num
quadro de ameaga da soberania regional, tornando necessaria uma analise da
experiéncia dos governos progressistas.

Quanto ao olhar sobre o passado, pondo em pratica o que considera
como fundamental para as forgas politicas derrotadas pelo conservadorismo,
Garcia cré que a integracao regional poderia ter obtido um ritmo maior, ainda
que se considerem os inumeros avangos. Esse exercicio de analise dialoga
com uma perspectiva de “(auto)critica” defendida pelo autor, nao somente
para a Politica Externa, mas também em relagao as outras esferas de atuacao
governamental nos 13 anos de governos petistas.

O quarto capitulo traz outro personagem importante para a trajetoria
da Politica Externa nos anos petistas. Samuel Pinheiro Guimaraes, Secretario
Geral das RelacGes Exteriores no governo Lula, forneceu uma entrevista em
novembro de 2016, compondo o quadro geral de reflexdes da obra. Partindo
do presente, sua analise conjuntural centra esforcos inicialmente no cenario
internacional, numa caracterizagao que compreende a luta pela manutengao
da hegemonia estadunidense, sua rivalidade com a China (considerada uma
segunda protagonista) e uma politica agressiva de Washington em relacao a
Moscou. Também enxergando um avango conservador em relagao a situagao
regional, Guimaraes aponta para uma tendéncia de articulagao politica entre
os EUA e as elites dos principais governos do continente americano,
promovendo retrocessos quanto as politicas empreendidas nas ultimas
décadas.

Avaliando as a¢oes do governo Lula no campo da Politica Externa, o
entrevistado interpreta que houve um esforco por concretizar os chamados
grandes interesses nacionais de parcela relevante da populacido, considerando
estes como, dentre outros elementos, a busca pelo desenvolvimento e a
diminui¢ao das desigualdades. Outro ponto de destaque reside no que pode
ser considerado enquanto um aumento na transparéncia das relagoes
internacionais em relacio ao proprio governo e mesmo em relagio a
sociedade, na medida em que, segundo Guimaraes, existiram reagoes de
esclarecimento das posi¢cées do pafs diante da postura de segmentos da
imprensa, criticos ao rumo da Politica Externa do pafs. Numa dltima
questdo, abordando a relacdo entre as relagdes internacionais e a
preocupagao popular, o ex-secretario geral defende que a Politica Externa
deve ser compreendida como parte dos esforcos de desenvolvimento
nacional e “fortalecimento do Estado” (p. 82), sendo, portanto, indissociavel
de qualquer projeto que pretenda ter um corpo nacional.
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Apesar de ter sido uma entrevista, a participa¢ao do ex-presidente Lula
se deu quase que de forma unilateral, isto é, sem conter perguntas mais
pontuais que conduzem a discussio, segundo as preferéncias dos
organizadores. Sem duvida nenhuma, tal caracteristica nao prejudicou o
desenvolvimento da exposicdo, pois, entre descontracdes € momentos mais
analiticos, Luiz Inacio Lula da Silva nos traz um verdadeiro balanco de sua
experiéncia diante do governo federal, num momento de grande valorizagao
da diplomacia presidencial. Desde episédios curiosos, como as reunides com
Hugo Chavez, até o engajamento na constru¢ao de uma diplomacia nio
hegemonica em nivel regional, expresso nas negociagoes entre Brasilia e
Assuncao sobre a energia elétrica produzida em Itaipu, a participagao do ex-
presidente traz inumeras contribui¢oes atinentes a suas percepgoes sobre
episodios vividos pela diplomacia brasileira em seu mandato.

Uma passagem sobre o Conselho de Seguranca da ONU merece
algum destaque. Na concepg¢ao de Lula, se o Brasil tivesse se engajado de
forma individual a candidatura para uma vaga como membro permanente, o
pais teria alcancado éxito. Sem dizer ao certo sob quais condigoes isso
poderia acontecer, o ex-presidente afirma que a reivindicacio de um G-4
(Brasil, India, Alemanha e Japio) afastou a possibilidade de uma insercao do
pais, condicionando a adesao de novos membros a partir de uma reforma
mais significativa.

Analisando mais essencialmente a situacdo internacional e suas
repercussoes para o Brasil, um artigo produzido pela ex-presidente Dilma
Rousseff compde o sexto e dltimo capitulo. Apontando algumas das
principais caracteristicas do capitalismo em sua fase neoliberal, a petista
enfatiza as relagOes entre “financeirizacdo, ampliagio da desigualdade e
corrosaio da democracia” (p. 120), num processo que reconhece as
dimensdes politicas e sociais das mudangas economicas. Nao se trataria de
pensar de um ponto de vista econémico, mas de reconhecer como alteragoes
sistémicas possuem implicacdes das mais variadas faces. Para Dilma, sua
destitui¢ao representou um ato de restaura¢ao do neoliberalismo que, em sua
visdo, teria sido rompido em 2003.

Congregando homens e mulheres de formulagao e agao da Politica
Externa Brasileira durante quase 14 anos, Brasil: uma politica externa ativa e altiva
se apresenta como uma contribui¢cdo importante para os interessados no
debate conjuntural da politica exterior, tendo em vista as analises dos
momentos distintos que constituiram nossa trajetoria recente. Ainda que se
trate de uma obra formada a partir de uma grande autonomia na organizagao
dos capitulos, seu conjunto expressa posicoes relativamente convergentes
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sobre a experiéncia petista, bem como seu desfecho. Para pesquisadores da
area, as consideracdes de cada entrevistado ou autor de artigo poderao servir
enquanto uma fonte historica, representando algumas das percepgoes de
agentes politicos de uma experiéncia histérica em derrocada no momento de
producio da obra.

Diante dos novos e fortes ventos da Politica Externa Brasileira na
atualidade, passado e presente, quando comparados, apontam ainda mais as
incertezas de um futuro sombrio, frente aos caminhos seguidos pela
diplomacia brasileira nos governos Temer e Bolsonaro.

NOTAS

' Mestrando em Histéria Social pela Universidade Federal da Bahia. Atualmente
desenvolve investigacdes sobre as relagoes Brasil — Egito durante a Politica Externa
Independente (1961-1964), com apoio financeiro da Funda¢iao de Amparo a Pesquisa
do Estado da Bahia (Fapesb). Contato do autor: mateus_santos29@hotmail.com.

2 Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti.
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